Streszczenie

Administracja urzeczywistnia prawo publiczne, a identyfikujac i rozwigzujac problemy
pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej, realizuje interes publiczny. Ten niedookreslony
i pozbawiony na gruncie prawa legalnej definicji termin, podlega stalej rewiz;ji, albowiem jego
tres¢ kazdorazowo uzalezniona jest od, kontekstu, dyscypliny prawa i innych prawnie istotnych
warunkéw!. Wlasciwe rozumienie i trafne diagnozowanie interesu publicznego $wiadczy
0 zrozumieniu potrzeb i wrazliwosci panstwa na istotne sprawy spoteczne.

Rozprawa doktorska, pt.: ,,Prawne aspekty bezpieczenstwa dokumentow publicznych”,
dotyka problematyki zagrozen, zwigzanych z bezpieczenstwem dokumentéw zdefiniowanych
jako publiczne i koniecznos$ci ich prawnego zabezpieczenia w celu skutecznego egzekwowania
realizacji interesu publicznego, zmaterializowanego w postaci skonkretyzowanych
w przepisach prawa zadan publicznych.

Wspolczesna administracja publiczna mierzy si¢ z nowymi wyzwaniami zwigzanymi
m. in. ze skutkami zjawiska globalizacji. Godzenie interesu narodowego z interesami
Swiatowego spoteczenstwa, powoduje dylematy, takze te natury prawnej. Zagadnienia bedace
przedmiotem rozwazan, starano si¢ wykaza¢ zatem w szerszym kontekscie tj. na tle
problematyki szerokorozumianego bezpieczefistwa, by w ten sposob usprawiedliwi¢ wladcze
dziatanie administracji publicznej, ktora w celu ochrony interesu publicznego, nie tylko
wprowadza reglamentacyjne rozwigzania, ale tez decyduje na konfrontacyjne stanowisko
wobec prawodawstwa unijnego.

Interdyscyplinarnos$¢ tematyki dysertacji, implikuje koniecznos$¢ jej zaprezentowania,
z uwzglednieniem elementéw prawa: karnego, cywilnego, konstytucyjnego 1 unijnego. Jednak
punktem odniesienia, kazdorazowo jest prawo administracyjne. Syntetyczny przeglad
powigzanych ze sobg prawnych regulacji, ma na celu kompleksowe przedstawienie badanej
problematyki 1 zidentyfikowanie obszardéw, ktore wymagaja doregulowania lub zmiany.

Glowny problem badawczy, przyjat zatem forme nastgpujacego pytania:

Czy obowigzujace rozwigzania prawne, stuzace bezpieczenstwu dokumentow publicznych, sa
spojne, kompletne i odpowiadaja wyzwaniom stojacym przed administracjag publiczng

w zakresie bezpieczenstwa?
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Praca sktada si¢ z czterech czgsci, ma charakter rozprawy z zakresu nauk prawnych
I koncentruje si¢ wokot tworzenia przy pomocy regulacji prawnych systemu zapewniajgcego
indywidualne i zbiorowe bezpieczenstwo w obszarze zwigzanym z dokumentami publicznymi.
Konstrukcja pracy ma na celu usystematyzowanie materiatu, jak tez stopniowe wprowadzenie
do kolejnych zagadnien tematycznych, w ramach, ktoérych analizowane s zdefiniowane
problemy badawcze, ktdre zostaly ujete w czterech zasadniczych pytaniach.

1) Jakie elementy determinujg pojecie dokumentu publicznego?

2) Jakie sg wspotczesne uwarunkowania prawne (Krajowe 1 unijne) systemu
bezpieczenstwa dokumentow publicznych?

3) Jakie sg doswiadczenia wybranych panstw Unii Europejskiej w ksztattowaniu polityki
bezpieczenstwa dokumentéw publicznych?

4) Jakie dziatania, w tym zwlaszcza dziatania regulacyjne, nalezy podja¢ w celu
uzyskania optymalnego poziomu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych?

Cze$¢ pierwsza definicyjna pracy, pozwala na zidentyfikowanie gldwnego obszaru
badawczego i odnosi si¢ do kwestii pojeciowych, zawiera analizg zagadnien dotyczacych istoty
obowigzkoéw administracji publicznej w aspekcie generalnym, jak i w odniesieniu do zadan
publicznych zwigzanych z bezpieczenstwem dokumentéw publicznych. Kolejny zakres
rozwazan to obszar bezpieczenstwa. W celu usystematyzowania opisywanych w nim
zagadnien, ich charakterystyka zostata zaprezentowana od zagadnien ogolnych tj. genezy
1 pojecia bezpieczenstwa oraz funkcjonujagcych w doktrynie jego rodzajow, po prezentacje
systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

Czes¢ druga rozprawy koncentruje si¢ na omoéwieniu kluczowych zagadnien
zwigzanych z istota dokumentu, zakresem definicyjnym dokumentéw publicznych jako
przedmiotu ochrony prawnej oraz definicji systemu bezpieczenstwa dokumentdéw publicznych.
Zakresem wieloaspektowej analizy, objete zostaly zagadnienia dotyczace efektywnosci
funkcjonujacego systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, na tle istniejacych
1 przewidywanych zagrozen. Na panstwie cigzy bowiem konstytucyjna odpowiedzialnos¢, by
zagrozenia te trafnie identyfikowac i szuka¢ mechanizméw ich skutecznej ochrony.

Czegs¢ trzecia stanowi kluczowy aspekt dysertacji i sprowadza si¢ do przegladu waznych
zagadnien dla tematyki pracy regulacji krajowych i unijnych. Kwerenda uregulowan prawnych
stanowi wstep do prezentacji wynikéw badan aktow prawnych wydanych przez organy
administracji publicznej 1 dotyczacych funkcjonujacych w obiegu prawnym dokumentow.

W czg$ci czwarte] rozprawy, zaprezentowano regulacje prawne dotyczace zasad

zabezpieczania i produkcji dokumentéw istotnych dla bezpieczenstwa panstwa w wybranych



krajach Unii Europejskiej. Natomiast w podsumowaniu dokonano zwi¢zlej prezentacji
probleméw badawczych, ktére w toku rozprawy zostaly poddane diagnozie. Nawigzano do
kluczowych wywodow zwigzanych z analizg organizacyjnej i prawnej natury systemu
bezpieczenstwa dokumentoéw publicznych. Usystematyzowano rozwazania i zaproponowano
postulaty de lege lata majgce uzasadnienie w zebranym w materiale.

Wyniki przeprowadzonych analiz oraz badania, pozwolily na pozytywne
zweryfikowanie hipotezy badawczej, w ramach ktorej zatozono, iz zapewnienie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa dokumentow publicznych, wymaga zastosowania w biezgcej
dziatalnosci administracji publicznej, naukowo uzasadnionych rozwigzan prawnych
zwigzanych z catym cyklem ich zZycia po wdrozenie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.
Ponadto w aspekcie zarysowanej sytuacji problemowej, potwierdzono zatozone szczegdtowe
hipotezy badawcze:

1) Warunkiem uznania dokumentu za publiczny jest okreslenie jego funkcji oraz

elementow warunkujacych jego byt w obrocie prawnym;

2) Regulacje prawne sg skutecznym sposobem tworzenia systemu bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych;

3) Doswiadczenia panstw europejskich w zakresie stosowanych systemowych,
rozwigzan prawnych w obszarze bezpieczenstwa dokumentéw publicznych mozna
wykorzysta¢ z warunkach polskich z uwagi na ich uniwersalnos¢;

4) Zapewnienie bezpieczenstwa dokumentow publicznych winno mie¢ swoje
podstawy  naukowe i jest pochodng  systemowych  rozwigzan
prawnoorganizacyjnych w funkcjonowaniu administracji publicznej oraz
realizowanych dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.

Efektem prowadzonych badan jest uzyskanie wiedzy na temat determinantow prawnych
aspektow bezpieczenstwa dokumentdw publicznych i diagnoza rzeczywistego stanu. Temat
niniejszej rozprawy ma znaczenie teoretyczne i praktyczne. Przedstawione wnioski moga
przyczyni¢ si¢ do zweryfikowania zatozen przyjetych w ustawie o bezpieczenstwie
dokumentow publicznych 1 tym samym ich skuteczniejszej ochrony. Niezaleznie od
uzyskanych wynikéw badawczych, za podjgciem tematyki rozprawy przemawialy wskazane
wzgledy praktyczne zwigzane z potrzeba zaprezentowania probleméw 1 dylematéw

badawczych, do tej pory jedynie marginalnie wyrazonych w doktrynie prawa.
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