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SLOWO WSTEPU

Studenckie Czasopismo Naukowe ,Vox Legis” powstato z inicjatywy osdb studiujacych
na Wydziale Prawa w Warszawie Uniwersytetu SWPS. Zaprezentowana koncepcja oraz
wspodlne dziatania oséb studiujacych, jak rowniez wyktadajacych na Wydziale Prawa
Uniwersytetu SWPS przyczynity sie do powstania periodyku, ktérego pierwszy numer
dzis Panstwu prezentujemy. Cieszy nas fakt, ze osoby studiujgce z naszego Wydziatu
rozwijaja sie na wielu polach, w tym poprzez dziatalnos¢ publikacyjng i naukowa.
Czasopismo jest okazja do wymiany pogladdéw i konfrontacji stanowisk. Stanowi
jednoczes$nie przestrzen integracji spotecznosci akademickiej i naukowej oraz daje
studentom mozliwos¢ stawiania pierwszych krokéw na swojej sciezce do doskonalenia
w dziedzinach prawa.

Z radoscig wspieramy te inicjatywe i mamy nadzieje na prezny rozwdj Czasopisma ,Vox
Legis”. JesteSmy przekonani, ze dzieki determinacji oséb studiujacych Czasopismo ma
szanse sta¢ sie waznym gtosem w debacie o ksztalcie prawa polskiego i
miedzynarodowego. Wspdipraca, wzajemny szacunek i otwartos¢ sg wartosciami,
ktére przyswiecaja w tworzeniu Czasopisma ,Vox Legis”. Jako spotecznosé
Uniwersytetu SWPS stawiamy sobie odpowiedzialne cele, by te wartosci promowac
zaréwno wsréd studentéw jak i na zewnatrz. Gteboko liczymy, ze dzieki rzetelnej pracy
Redakcji Czasopismo bedzie spetniato te zatozenia, a przede wszystkim bedzie
zrédtem wiedzy na temat réznych dziedzin prawa.

Wolnos¢ wyrazania pogladéw oraz wolnos¢ prasy s3 jedynymi sposréd kluczowych
swobdéd okreslonych w Konstytucji RP. Warto o tym pamietaé¢ oraz przypominac
miodym ludziom, ze oni réwniez majg prawo gtosu, a takze ze ich zdanie liczy sie i ma
znaczenie. Tytut Czasopisma - ,Vox Legis” dotyczy gtosu, ktéry wybrzmiewa z
publikowanych artykutéw, spojrzenia na $wiat i prawo, ktére tworzy formalne ramy
funkcjonowania spoteczenstwa.

Czasopismo jest otwarte na cate spektrum dziedzin prawa. Daje mozliwos¢ rozwoju w
dowolnej gatezi, ktéra moga zainteresowal sie autorzy. Zapraszamy do lektury
pierwszego numeru Czasopisma i zyczymy interesujacych refleksji.

dr hab. Teresa Gardocka dr hab. Marcin Astanowicz

prof. Uniwersytetu SWPS prof. Uniwersytetu SWPS

Dyrektorka Instytutu Prawa Dziekan Wydziatu Prawa w Warszawie
Uniwersytetu SWPS Uniwersytetu SWPS
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SLOWO WSTEPU

Bedac absolwentka, a obecnie pracowniczka Wydziatu Prawa w Warszawie USWPS,
ciesze sie ogromnie z inicjatywy oséb studiujacych na naszym Wydziale. Kiedy bytam
studentka, sama angazowatam sie w dziatalnos¢ kot naukowych, lecz niestety brak
bytlo miejsca na to, by wiedza zdobywana podczas spotkan, seminariéw oraz
warsztatow mogta zosta¢ wyrazona w tworczy sposdb przez osoby studiujace. Dzis z
niezmierna przyjemnoscia petnie funkcje opiekunki Czasopisma Vox Legis, gdyz daje
te mozliwos¢ do wyrazania mysli, pogladoéw i rozwijania umiejetnosci pisarskich oséb
studiujacych, a takze z duma wspieram jego zatozycieli. Ich inicjatywa niewatpliwie
jest godna duzej pochwatly, przede wszystkim dlatego, ze zespdét redakcyjny jest
tworzony przez osoby studiujgce i to wtasnie ich zaangazowanie pozwala na realizacje
takiego przedsiewziecia.

Serdecznie gratuluje Zespotowi Redakcyjnemu oraz zycze dalszych sukceséw
naukowych i samorealizacji w ramach dziatalnosci w Czasopismie.

mgr Izabela Wysocka
Opiekunka Pomocnicza ,Vox Legis”
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SLOWO WSTEPU

Zazwyczaj wstep paradoksalnie, opracowuje sie na koncu, a w kazdym razie
w momencie, gdy autor artykutu badz monografii wie, jakiej wiekszej czesci
zapowiedzig bedzie owo stowo wstepu. Wiedzac to, z ftatwoscig mozna przygotowac
wprowadzenie, ktdére niczym drogowskaz wskaze Czytelnikowi kierunek, w ktérym
beda podazac przemyslenia zawarte w tekscie.

W tym przypadku stowo wstepu nie jest wprowadzeniem wytacznie do danego
numeru Czasopisma. Praca nie zostata ukoriczona lecz dopiero sie rozpoczyna, a mysl
W niej zawarta wifasciwie dopiero sie ksztattuje. Stad trudno by oczekiwaé, aby
poczynione wprowadzenie mogto w wyczerpujacy sposoéb opisac to, czym stanie sie
periodyk, ktéry dzis prezentuje swodj pierwszy numer. Stowo wstepu jest, w tym
przypadku, wyrazem idei, oczekiwan i nadziei, ktére przyswiecaty, przyswiecaja i beda
przyswieca¢ dziataniom Redakcji przy tworzeniu Studenckiego Czasopisma
Naukowego ,Vox Legis”.

Numer, ktéry Panstwu przedstawiamy jest pierwszym nowo powstatego Czasopisma.
Redakcja sktada sie ze studentéw, ktérych tacza pasje i zainteresowania, a co
najwazniejsze chec¢ pogtebiania wiedzy i rozwoju w réznych dziedzinach prawa. Nieco
ponad rok temu zrodzita sie Smiata koncepcja utworzenia, unikatowego w swych
zatozeniach, Studenckiego Czasopisma Naukowego ,Vox Legis”. Precyzyjny plan oraz
konsekwentne dziatania pozwolity na powstanie periodyku oraz na nabér tekstéw do
pierwszego numeru. Celami, ktére przyswiecaty utworzeniu Czasopisma byty m. in.:
promowanie dziatalnosci naukowej studentdw oraz prezentacja ich punktu widzenia,
podnoszenie waznych i aktualnych tematdéw zwigzanych z prawem oraz zachecanie
przysztych studentéw do obrania sSciezki prawniczej. Widoczna potrzeba stworzenia
przestrzeni, w ktérej studenci beda mogli rozwija¢ swoje pasje i umiejetnosci
w dziedzinach prawa, a takze dzieli¢ sie swoimi badaniami oraz refleksjami z szerszym
gronem odbiorcéw, stata sie podwaling Czasopisma.

W doktrynie wcigz debatuje sie nad tym, czy skoro istnieje diug bez
odpowiedzialnosci, to moze istnie¢ odpowiedzialnos¢ bez diugu. By¢ moze pewnego
dnia, takze w jednym z numerdéw Czasopisma ,Vox Legis” zawita artykut traktujacy
o tej problematyce. Czionkowie Redakcji wzieli na siebie duza odpowiedzialnosé,
Zwigzang z sumiennym i starannym kreowaniem Czasopisma, aby idee ,Vox Legis”
oraz rzetelnos¢ naukowa znajdowaty odzwierciedlenie w publikowanych tekstach.
Ditugiem w stosunku do Czytelnikéw, w tym przypadku, jest dbatos¢ czionkdéw
Redakcji o jakos¢, rzetelnos¢ i sumiennosé tresci, ktére oddajemy w rece odbiorcow
naszego czasopisma.
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Czasopismo otrzymato tytut ,Vox Legis”, bo jak inaczej miatby brzmie¢ tytut periodyku
traktujacego o prawie bez tacinskiej nazwy? W dostownym ttumaczeniu tytut oznacza
»,Gtos Prawa” - gtos peten energii, motywacji i determinacji. Nowe, by¢ moze odmienne
spojrzenie na prawo, zaréwno istniejagce od dawna, ugruntowane w doktrynie
i judykaturze, jak i na nowo ustanowione przepisy ustaw i dyrektyw, ktdre staraja sie
doscignac i okietzna¢ nieprzerwany postep otaczajgcego nas swiata. Jednym zdaniem
gtos autoréw, ktoérzy jesli jeszcze nie dzis to juz wkrétce beda wspodttworzyli
rzeczywistos¢ prawna w kraju i na Swiecie.

Trudno w stowie wstepu zamknac, przeradzajaca sie w rzeczywistosé i dziatanie, idee
Studenckiego Czasopisma Naukowego, ktére wiasnie dotarto do momentu wydania
swojego pierwszego numeru. Z nadziejg i determinacja patrzymy w przysztosé,
oczekujgc kolejnych numerdw, ktére beda stanowily platforme dla nowych idei
i pogtebionych refleksji. Z radoscia bedziemy obserwowaé rozwéj Czasopisma
i wspottworzy¢ je. Mamy nadzieje, ze stanie sie istotnym gtosem mtodego pokolenia
prawnikow.

W stowie wstepu nie moze zabraknaé¢ podziekowan. Z catego serca dziekuje
wszystkim osobom, ktdre przyczynity sie do powstania Czasopisma i wspieraty te
inicjatywe. Dziekuje wtladzom Wydziatu Prawa w Warszawie Uniwersytetu SWPS za
zaufanie, ktérym obdarzono mnie i cztonkéw Redakgji.

Cezary Pikuta
Redaktor Naczelny ,Vox Legis”
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tukasz Kordelasinski

Student IV roku prawa na wydziale prawa Uniwersytetu SWPS. V-ce
Przewodniczgcy Kota Naukowego Komparatystyki Prawniczej, dziatajgcy
w kole od poczatku swoich studiow. W zarzgdzie KNKP od 2023 r.
Szczegdlnie zainteresowany prawem karnym materialnym oraz prawem
miedzynarodowym. Autor kilku publikacji naukowych, wygtaszat
przemowy  na konferencjach  miedzynarodowych,  organizator
i wspotorganizator dwdch edycji Konferencji Polsko-Hiszpanskiej i innych
konferenciji.

Pojecie ,,godnos¢ cztowieka” od czaséw
tworzenia Karty Narodéw Zjednoczonych

do dzis

Artykut poddaje analizie pojecie “godnosci cztowieka” oraz jego ewolucje. Opisano
pierwotne znaczenie pojecia, jego geneze oraz rosnace znaczenie w okresie po drugiej
wojnie sSwiatowej. Omdwiono réwniez znaczenie godnosci cziowieka w procesach
norymberskich, jej wplyw na koncepcje praw cziowieka oraz na ksztattowanie
najwazniejszych instytucji ponadnarodowych, takich jak Organizacja Narodoéw
Zjednoczonych. Ponadto, podkreslono rowniez réznice w interpretacji tego pojecia na
przestrzeni czasu - od momentu jego Kksztattowania po czasy wspotczesne -
uwzgledniajac jego ewolucje oraz wptyw na wspoiczesne prawo miedzynarodowe

i prawa cztowieka.

Stowa kluczowe: Godnosc¢ cztowieka, Prawo miedzynarodowe, Prawa cztowieka, Historia

prawa, Organizacja Narodow Zjednoczonych
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1. Wprowadzenie

Wprowadzenie terminu ‘“godno$¢ czlowieka” do prawa migdzynarodowego bylo diugim
procesem, zwigzanym z ksztaltowaniem si¢ pojecia w jego nowoczesnym znaczeniu jeszcze za Czasow
Immanuela Kanta, ktory przedstawia definicje tego pojecia. Uksztalttowanie wspotczesnego
rozumienia tej idei, przypada bezposrednio na lata po II wojnie §wiatowej. Zeby zrozumieé proces,
ktory spowodowal pojawienie si¢ tego pojgcia w teorii prawa, nalezy najpierw zapoznaé si¢ z
spoleczno-politycznym klimatem okresu poprzedzajacego II wojng Swiatowa, w tym roznic migdzy
szkota prawno-naturalng a pozytywizmem prawniczym. Zrozumienie tych réznic pozwala na analiz¢
stosunku do prawa zbrodniczych reziméw totalitarnych XX w. oraz wptyw tychze na uksztattowanie

“godnosci cztowieka”, jako fundamentu na ktérym zbudowano wspotczesne prawa cztowieka.

2. Kontekst historyczny

i geneza pojecia ,,godnos¢ czlowieka”

2.1 Szkola prawno-naturalna

Koncepcja prawa natury skupia si¢ na zatozeniu, ze prawo stanowione czy tez spisane, nie
zawsze jest najwazniejszym wzorcem zachowania i postepowania. Zwolennicy tej teorii zaktadaja, ze
ludzie nie s3 zwigzani tylko zasadami prawa pisanego, lecz takze odgdrnie przyjetymi normami,
odwotujacymi si¢ do wyzszych standardow, takich jak przekonania religijne (prawo nadane przez
Boga), obiektywnie stuszne zasady postgpowania (wynikajagce z rozumu i natury czlowieka) czy
koncepcja umowy spotecznej (rozwijana w XVII 1 XVIII w. przez Johna Locke'a, Thomas’a Hobbes’a
czy Jean-Jacques’a Rousseau). Nalezy wigc podkresli¢ ze zgodnie z tg teorig, zawsze mozna odwotac
si¢ do “wyzszego prawa”, jezeli prawo pisane nie spetnia swojego zadania, jest niesprawiedliwe, czy
zwyczajnie zle. Zastosowanie ma tu paremia lex inuista est non lex, czyli “prawo niesprawiedliwe nie

jest prawem”.
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Koncepcja prawno-naturalna ewoluowata wraz z rozwojem prawa w historii cywilizacji
ludzkiej, jednak do$wiadczyta utraty znaczenia na rzecz teorii pozytywizmu prawnego w XIX 1 XX w.
wraz z zakonczeniem II wojny $wiatowej, ktéora pokazata systemowe wady koncepcji
pozytywistycznej, szkola prawa naturalnego przezyla renesans. Obecnie fuzja obu koncepcji jest
dominujagcym podejsciem do prawa, cho¢ indywidualnie obie koncepcje nadal posiadaja swoich

zwolennikow.

2.2 Pozytywizm prawniczy

W przeciwienstwie do koncepcji prawno-naturalnej, pozytywizm prawniczy skupia si¢ w pelni
na prawie stanowionym. Zgodnie z tg teorig, prawo jest zespolem norm ustanowionych przez panstwo,
ktore chroni przestrzegania tych norm za pomocg $rodkow przymusu. Pozytywizm prawny zaktada
rowniez, ze prawo nie wywodzi si¢ z koncepcji wyzszych (jak prawo Boga czy prawo wynikajace z

rozumu 1 natury ludzkiej) czy moralnosci a obowigzuje niezaleznie od nich.

Tym samym, fakt ze dana regulacja jest sprawiedliwa, stuszna czy godna pochwaly, nie jest
wystarczajagcym powodem, zeby zostala uchwalona jako akt prawny; a contrario fakt ze dana regulacja
jest niesprawiedliwa, niestuszna czy wrecz barbarzynska, nie jest wystarczajacym powodem, aby z
niej zrezygnowac. Starozytna maksyma dura lex sed lex dosadnie opisuje ten sposdb rozumowania.
John Austin, jeden z najbardziej rozpoznawalnych i wptywowych pozytywistow prawnych, opisuje
pozytywizm prawny w nastepujacy sposob: “The existence of law is one thing; its merit and demerit
another. Whether it be or be not is one enquiry; whether it be or be not conformable to an assumed

standard, is a different enquiry”.

Koncepcja prawa pozytywnego zdecydowanie dominowata od XIX w. do czasow II wojny
swiatowej. Byto to zwigzane z rozwojem liberalizmu 1 potrzeby spoteczenstwa do bycia pewnym, co
do pewnosci poktadanej w regulacjach prawnych. Jednak trudno$¢ w podwazeniu regulacji, ktore
zostaly uchwalone okaze si¢ kluczowa w rozwoju zbrodniczych rezimow XX wieku, a w

szczegblnosci nazizmu w Niemczech, panstwie ktore byto bastionem pozytywizmu prawnego.
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2.3 Wplyw II wojny Swiatowej na prawo

Ogrom tragedii, jaka Il wojna Swiatowa przyniosta dla rodzaju ludzkiego, jest trudny do
opisania. Ludzko$¢ stracita 60 milionéw istnien, miasta budowane jeszcze za czaséw starozytnych
pozostaty w ruinie, gospodarka cofngla si¢ do czasow czarnego czwartku, a nardd zydowski zostat
niemalze eksterminowany. Gtownym, cho¢ nie jedynym winowajcg byl rezim Adolfa Hitlera, ktory po
dojsciu do wtadzy w 1933 r. zmienit Republike Weimarska w III Rzesze — totalitarny rezim kierujacy
si¢ nowa, wymys$long przez samego Hitlera polityka nazizmu. Wiele z jej zalozen byto barbarzynskich
same w sobie, jak podziat ras ludzkich na lepsze czy gorsze, Lebensraum bedace zaprzeczeniem
mozliwo$ci narodow do samostanowienia czy tez ustawy norymberskie, zakazujace m.in. matzenstw
Niemcéw z Zydami. Wiele zbrodni byto jednak oderwanych od zaloZzen nazizmu lub jedynie
czgsciowo z nim zwigzanych, np. kradziez badZ zniszczenie licznych dziet sztuki, czy plan zupelnej
eksterminacji Zydow (ustalony 20 stycznia 1942 jako Endlosung der Judenfrage). Mozliwoéé
wprowadzenia praw zezwalajacych na te dziatania, przynidst pozytywizm prawny i jego zasada, ze

prawo jest tym, co zostato jako prawo ustanowione.

2.4 Procesy Norymberskie

Po kapitulacji III Rzeszy 8 maja 1945 r., Alianci stangli przed niezwykle trudnym zadaniem
odbudowy Europy, denazyfikacji Niemiec oraz przywrocenia tadu sprzed wojny. Zdecydowano
rowniez, ze tak okrutne czyny jakich dopuscili si¢ nazisci podczas wojny, nie moga zosta¢ nieukarane.
Zeby wymierzyé sprawiedliwo$é, powotano do zycia Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy w
Norymberdze, ktorego zadaniem bylo osadzi¢ najwazniejszych zbrodniarzy nazistowskich i

wymierzy¢ im stosowne kary.

Wraz z procedowaniem Trybunatu, oskarzyciele stangli przed niezwykle trudnym zadaniem:
jak skazaé ludzi, ktorzy postgpowali zgodnie z prawem? Niezaprzeczalnym byt fakt, ze oskarzeni

najwyzsi dostojnicy, postgpowali zgodnie z prawem przez siebie samych ustanowionym — zgodnie
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wiec z koncepcja pozytywizmu prawnego nie zrobili nic ztego. Po dzi§ dzien jedng z glo$niejszych

krytyk procesu pozostaje ztamanie zasady nullum crimen sine lege przez Trybunat.

Kluczowym wnioskiem, pozostajacym po wydarzeniach tamtych lat jest zalozenie, ze nalezy
stworzy¢ zasady prawne, ktore nie dopuszczg do podobnych wydarzen. Teoretycy prawa zaczerpngli
wigc z argumentacji oskarzycieli 1 odwotali si¢ do wyzszych zalozen, majacych chroni¢ ludzkos¢
przed podobnymi zbrodniami. Zalozeniem tym bylo stworzenie koncepcji “godnosci cziowieka”,

bedacej podstawa praw cztowieka oraz wentylem bezpieczenstwa przy prawie stanowionym.

3. Godnos¢ czlowieka jako pojecie

3.1 Ogolna definicja pojecia godnosci czlowieka

Pierwszym zagadnieniem, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage podczas definiowania “godnos$ci
czlowieka”, jest fakt Ze jest to pojecie interdyscyplinarne, obecne nie tylko w naukach prawnych.
Mozna si¢ z nim spotka¢ w takich dziedzinach jak teologia, filozofia czy nawet medycyna. W zwigzku
z powyzszym, definicja godnosci czlowieka bedzie znaczaco si¢ rdzni¢, w zaleznosci od dyscypliny

naukowej, okresu historycznego oraz ogdlnego kontekstu analizowanej definicji.

Zaleznie od dyscypliny naukowej, pojecie to wywodzi si¢ z réznych innych idei 1 przekonan,
poczawszy od przekonan religijnych, argumentacji filozoficznej a takze historycznych czy nawet
pragmatycznych powodow jej istnienia. Kwestig taczaca wszystkie sposoby rozumienia godnosci
cztowieka jest pelne skupienie na istocie ludzkiej i pewnej wartosci ptynacej z przynaleznosci do
gatunku ludzkiego. Ze wzgledu na tak wielkie rozbudowanie tematu w innych dyscyplinach, ramy
tego artykuhu nie pozwolg na ich glgbszg analize¢ a wszelkie dalsze rozwazania beda w petni dotyczy¢

teorii prawa.
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3.2 Pierwsze proby definiowania godnosci czlowieka

Karta Narodéw Zjednoczonych wspomina ,,godnos¢ czlowieka” w swojej preambule, jednak
nie przedstawia bezposredniej definicji terminu. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uznaje
godno$¢ czlowieka jako “fundament wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie”. Znalezienie
pelnej 1 wyczerpujacej definicji terminu jest niemozliwe, poniewaz specjalnie stworzono go jako

termin nieostry, pozwalajacy na szerokg interpretacje.

Poddajac jednak termin glebszej analizie, doj$¢ nalezy do wniosku, ze godnos$¢ czlowieka
stanowi sedno egzystencji ludzkiej, wyjatkowos¢, wartos¢ 1 niepowtarzalno$¢ kazdego z ludzi.
Dotyczy kazdego aspektu ludzkiej egzystencji, od preferencji 1 tozsamosci seksualnej, przez
obywatelstwo 1 narodowos$¢, prawo do prywatno$ci 1 réwnego traktowania, prawo do opieki
medycznej, zycia i zdrowia. Przyktady tych aspektow mozna mnozy¢ blisko w nieskonczonosé, a ich

liczba ciaggle rosnie.

Godno$¢ cztowieka jest uznawana za fundament praw czlowieka, jest czgsto wymieniana w
konstytucjach, w wielu dokumentach prawa migdzynarodowego, a nawet uznawana jest przez
American BAR Association za podstawe “sprawiedliwych rzadoéw prawa”. Jest zwigzana z wartoscig 1
jakoscig zycia kazdego z ludzi, przez co jest integralng czescig kazdej gatezi prawa, poniewaz w

kazdej z tych galezi centrum jest cztowiek.

4. Ewolucja postrzegania godnosci czlowieka

4.1 Czasy tworzenia Karty Narodow Zjednoczonych

W zwigzku z ewidentnymi problemami zwigzanymi z koncepcja pozytywizmu prawnego,
teoretycy prawa w okresie bezposrednio nast¢pujacym po II wojnie §wiatowej stangli przed zadaniem
stworzenia podstawy merytorycznej dla niezbywalnych praw cztowieka. W zwigzku z tym, powstata
koncepcja “godnosci cztowieka”, jako fundamentu z ktérego ptynie warto$¢ i znaczenie kazdej istoty
ludzkiej, fundamentu na ktérym mozna byto zbudowa¢ koncepcje praw czlowieka. Tworcy Karty
Narodow Zjednoczonych zawarli wiec w jej preambule “godnos$¢ cztowieka” jako wartosé, ktora jako

jedna z wielu stata si¢ powodem dla ktorego Karta w ogole powstata. Dokonujac wyktadni
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celowosciowej preambuty, mozna wiec dojs¢ do nastepujacego wniosku: Organizacja Narodow
Zjednoczonych, powstata jako instytucja po to, aby chroni¢ godno$¢ cztowieka na catym $wiecie;

godnosc¢ ta jest zrodtem, z ktorego ptyng prawa cztowieka.

Podkresli¢ wige nalezy kluczowy charakter godnos$ci czlowieka na $wiecie w okresie po II
wojnie $wiatowej. Statla si¢ ona fundamentem praw czlowieka, ktoére mialy zagwarantowaé
bezpieczenstwo 1 jakos$¢ zycia dla wszystkich obywateli §wiata, niezaleznie od rasy, narodowosci czy
przekonan. Pierwotna definicja godnos$ci cztowieka skupia si¢ wigc na wyttumaczeniu, dlaczego prawa
cztowieka w ogole si¢ ludziom naleza, skad si¢ biorg i czym s3. Godnos$¢ cztowieka w tym rozumieniu
utorowata droge wielu regulacjom i aktom prawa mi¢dzynarodowego, m. in. Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, Migedzynarodowemu Paktowi Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencji w
Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet i wielu innym. Te akty prawa rozpoczely

dlugi proces przemian, dzieki ktéremu wspodtczesni obywatele Swiata cieszg si¢ tak licznymi prawami.

4.2 Okres od stworzenia Karty Narodow Zjednoczonych do poczatku XXI w.

Wraz z zaimplementowaniem pojecia godnosci cztowieka do Karty Narodow Zjednoczonych,

termin ten zaczat by¢ coraz powszechniejszy w aktach prawa na calym $wiecie.

W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej w 1948 r., godno$¢ cztowieka jest
wymieniona kilkukrotnie w preambule tego aktu oraz w samej jego tresci. Tworcy wymieniaja
“przyrodzona godno$¢” jako podstawe wolnosci, sprawiedliwos$ci i pokoju $§wiata, tym samym
podkreslajac ja jako zrédlo praw zawartych w tym dokumencie. Jest réwniez wymieniona jako jedna z
wartosci, w ktore Narody Zjednoczone “przywrocity swa wiare” 1 1acza ja z “popieraniem postepu
spolecznego 1 poprawy warunkow zycia w wiekszej wolnosci”. Tym samym, akt ten utrwala
dotychczasowe rozumienie godno$ci cztowieka jako zrodio praw czlowieka, jego wyjatkowosci i
wolnosci. W artykule pierwszym Deklaracji podkreslono rowniez, ze kazdy cztowiek jest réwny pod
wzgledem swojej godno$ci, kladac wiec nacisk na uniwersalno$§¢ i mozliwie jak najszersze

zastosowanie pojecia.

Miegdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych w swojej tresci, poza ponownym

podkresleniem charakteru godnosci czlowieka jako zrodta wszystkich praw czlowieka, zaznacza
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rowniez w artykule 10 ze ,Kazda osoba pozbawiona wolnosci bedzie traktowana w sposob
humanitarny i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci czlowieka.”. Dokonujac wyktadni tego
przepisu, nalezy wigc dojs¢ do wniosku, ze twoércy tego aktu nie postrzegali juz godnosci czlowieka
tylko jako zrédta praw czlowieka, lecz rowniez pewnego standardu, ktory musi by¢ przestrzegany.
Mozna wigc zatozy¢, ze jest to jeden z pierwszych aktow prawa (przyjety przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ w 1966 r.), w ktorym godno$¢ cziowieka zaczeta by¢ postrzegana szerzej, nie tylko jako
fundament i podstawa praw cztowieka, lecz rowniez jako pewien standard i sposéb w ktory nalezy

traktowac czlowieka.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, ktéry zostat rowniez
przyjety przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ w 1966 r., ponownie podkresla, ze prawa czlowieka
wynikaja z przyrodzonej godnosci ludzkiej. Jednak szczegodlnie wartym uwagi w tym akcie prawnym
jest artykul 13, w ktorym tworcy tego Paktu tacza prawo do nauki z godnoscia czlowieka. Stwierdzone
zostaje, ze nauka powinna zmierza¢ do rozwijania poczucia godnos$ci ludzkiej wérod obywateli, a tym
samym godno$¢ cztowieka zostaje polaczona z zupetlnie oddzielnym prawem czlowieka, co pozwala

na szersze zastosowanie terminu.

Wraz z coraz szerszym zastosowaniem terminu godnosci cztowieka oraz lgczeniem jej z
réznymi kwestiami (np. réwnos¢ pici w Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet z 1979 r; przyrodzona godno$¢ dzieci i szczegdlne starania aby ja chronié,
wymienione w Konwencji o Prawach Dziecka z 1989 r.; czy poruszenie kwestii godnos$ci cztowieka u
0sOb niepelnosprawnych 1 faktu, ze dyskryminacja takich os6b narusza ich przyrodzona godnos¢,
zawarte w Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych) — ramy tego artykutlu nie pozwalajg na
wymienienie ich wszystkich. Na szczegdlng uwage zastuguja natomiast dwa akty prawa
migdzynarodowego: Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego,
Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania oraz Karta praw podstawowych Unii

Europejskie;j.

Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub
Ponizajacego Traktowania okreslita tortury oraz inne dzialania w niej wymienione jako nie tylko
przestepstwa, lecz rowniez jako naruszenia godnosci cztowieka. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
fakt, ze dziatania takie jak tortury nie zostaly zabronione jedynie dlatego, ze sprawiajg bol fizyczny lub

psychiczny, lecz uderzaja bezposrednio w godnos¢ cztowieka. Tym samym, tworcy aktu zaczgli
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interpretowa¢ godnos$¢ cztowieka jako prawo czlowieka samo w sobie, chociaz nie przedstawili tego
pogladu expressis verbis w tresci aktu. Nalezy wigc zaznaczy¢, ze Konwencja ta utorowala w teorii
prawa droge do uznania godnos$ci cztowieka jako oddzielnego prawa czlowieka, ktore réwniez

zastuguje na ochrone.

Poglad ten zostat bezposrednio wyrazony w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w
art. 1 tej Karty. Godno$¢ czlowieka wymieniono w nim jako zaréwno zrédlo wszystkich praw
cztowieka oraz prawo cztowieka samo w sobie, ktore moze by¢ zlamane niezaleznie od innych praw.
Otworzylo to droge do nowych interpretacji pojecia oraz jego szerszego zastosowania, ze wzgledu na
oficjalnie potwierdzony poglad. Podkreslono réwniez, ze zadne z praw zawartych w tym dokumencie
nie moze zosta¢ wykorzystane do naruszenia godnosci ludzkiej innej osoby, ze wzgledu na to, ze
godnos¢ cztowieka zostata wiaczona do istoty praw gwarantowanych przez ten akt prawny. Ponadto,
zaznaczono nadrz¢dny charakter tego prawa, poprzez uznanie ze: “prawo to nie moze zostaé

naruszone, nawet jezeli oznaczatoby to ograniczenie innego prawa.”.

W  zwigzku z implementacja terminu “godnos$ci cztowieka” do aktéw prawa
migdzynarodowego, wiele instytucji dokonywato jego wyktadni i interpretacji. Na szczegdlng uwage
zastuguje bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC), ktory
wielokrotnie odwotywatl si¢ do omawianego terminu, nie decydujac si¢ jednak na stworzenie jego

uniwersalnej definicji.

W sprawie Tyver v. Wielka Brytania (25 pazdziernika 1978 r.) skarzacy zostat poddany karze
cielesnej, polegajacej na trzech uderzeniach rézga w posladki. Kara zostala wykonana zgodnie z
prawem, panujacym na Wyspie Man. ETPC analizowat sprawe pod katem sprzecznosci z regulacjg art.
3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci, ktory zakazuje tortur oraz
nieludzkiemu czy ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu. ETPC uznal w wyroku, ze aby kara mogla
by¢ zakwalifikowana jako ponizajaca (i tym samym naruszajaca godno$¢ cztowieka), musi osiggnaé

okreslony poziom dolegliwos$ci, uzaleznionych od okolicznos$ci faktycznych.

Innym istotnym wyrokiem ETPC w konteks$cie godnosci czlowieka, jest sprawa Selmouni v.
Francja, w ktorej skarzacy zarzuca stuzbom francuskim uzycie tortur, kiedy byt przetrzymywany w
areszcie $ledczym w Bobigny od 25 do 29 listopada 1991 r. w zwiazku ze sprawag przemytu

narkotykéw. Istotnym w tej sprawie jest stwierdzenie w pkt 99, Ze pozbawienie cztowieka wolno$ci

16



Vox Legis VL/01/2025 (1)

oraz zadawanie mu bolu fizyczynego, kiedy nie jest to spowodowane dziataniem samego

przetrzymywanego, narusza godno$¢ cztowieka takiej osoby.

4.3 Aktualne rozumienie pojecia “godnos¢ czlowieka”

Wspoélczesnie godnos¢ cztowieka nie jest uznawana jedynie za fundament praw cztowieka i za
idee, z ktorej] wywodzi si¢ szacunek i warto$¢ osoby ludzkiej. Wiele konstytucji wymienia godnosé
cztowieka jako zrédto wolnosci, demokracji i sprawiedliwosci, warto§¢ nadrzedng i szczegdlnie
chroniong. Jest rowniez kluczowg ideg w instytucjach Europejskich (lecz nie tylko) ombudsmanow,
poniewaz naruszenie konkretnego prawa czlowieka jest tozsame z naruszeniem godnosci cztowieka.
Dalej obecnym w teorii prawa jest poglad, ze kazdy cztowiek rodzi si¢ z godno$cig, tym samym cze$¢

oryginalnej definicji pozostata niezmieniona.

Szczegoblnie istotne znaczenie w konteks$cie ugruntowania godnosci cztowieka jako wartosci
fundamentalnej wspotczesnego porzadku prawnego, jest wyrok ETPC z dn. 11 lipca 2002 r. w sprawie
L. v. Zjednoczone Krolestwo. W pkt 70 tego wyroku, sktad orzekajacy bezposrednio wskazuje godnos¢
cztowieka jako “sedno” Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci. Poglad ten
utwierdza dotychczasowe orzeczenia w ktorych wskazuje sie szczegdlne znaczenie godnos$ci

czlowieka w prawie europejskim.

Po latach analizowania tej idei, teoretycy prawa doszli do wniosku, ze godnos¢ cztowieka jest
niezbywalna, niezaleznie od woli danej osoby. Poglad przeciwny moglby otworzy¢ droge do
niebezpiecznych i spolecznie niepozadanych przekonan oraz znacznego regresu walki o réwne prawa
dla kazdego cztowieka. Godno$¢ zostata rowniez nazwana oddzielnym prawem czlowieka, znacznie
poszerzajac oryginalng definicj¢ 1 wyktadni¢ pojecia. Tym samym, naruszenie godnosci czlowieka

moze mie¢ dwa charaktery naruszenia: bezposredni i niebezposredni.

Bezposrednie naruszenie godnosci cztowieka zachodzi wtedy kiedy organ panstwowy,
zazwyczaj poprzez osoby wykonujgce okreslone zadania, naruszy w pewny sposob poczucie wilasnej
warto$ci, sumienie lub pewne przekonania danej osoby. Doj$¢ do takiej sytuacji moze w przypadku

niepozadanej 1 zle przeprowadzonej interakcji z funkcjonariuszem panstwowym, niepopartymi
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dowodami oskarzeniami w stosunku do obywatela czy poprzez naruszenie nietykalno$ci cielesnej lub

tzw. Police brutality.

Jesli chodzi o niebezposrednie naruszenie godnos$ci czlowieka, nalezy podzieli¢ je na dwa
etapy. Pierwszym z nich jest naruszenie konkretnego prawa czlowieka (jednak nie prawa do godnosci,
jako ze byloby to naruszenie bezposrednie). Wraz z naruszeniem innego prawa cztowieka, nastepuje
naruszenie godnosci cztowieka sensu largo. Przykladem mogg by¢ czynnosci RPO, ktory rozpoczat
oficjalne dochodzenie w sprawie “ageizmu” w stosunku do osob starszych, czyli dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. Poprzez brak czynnosci podejmowanych przez Polski rzad w sprawie walki z
negatywnymi stereotypami zwigzanymi z zaawansowanym wiekiem, jak taczenie bycia emerytem z
byciem chorowitym, delikatnym 1 wrazliwym. Brak negowania takich stereotypow sprawia, ze

godnos¢ emerytow jest naruszana w sposob niebezposredni.

4.4 Porownanie interpretacji

Poréwnujac pierwotng interpretacj¢ pojecia godnosci cztowieka przedstawiong w Karcie
Narodéw Zjednoczonych oraz jej wspolczesne znaczenie, nalezy doj$¢ do wniosku, ze termin ten
przeszedt znaczng ewolucje. Pierwotnym znaczeniem terminu bylo wypetnienie roli zrodia
wyjatkowos$ci, wartosci i znaczenia cztowieka we wspotczesnym $swiecie, jednakze zrédto to musiato
by¢ uniwersalne dla catego $wiata. Tym samym, idee filozoficzne czy religijne nie mogly penic tej
roli, poniewaz nie zjednoczylyby obywateli catego $wiata, co wprowadziloby dalsze podzialy i
réznice. Stworzenie wigc nowego, oryginalnego terminu wypelniajacego te role bylo najlepszym

rozwigzaniem.

Godnos¢ cztowieka zostala uznana za podstawe wyjatkowosci cztowieka, jego wartosci,
specjalnego miejsca na $wiecie oraz za zrddto pokoju, sprawiedliwosci i wolnosci. Stata sie¢
fundamentem, na ktéorym zbudowano idee praw podstawowych, praw cztowieka oraz wszelkich

przywilejow wynikajacych z przynaleznosci do naszego gatunku.
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Jednakze termin ten ewoluowal 1 obecnie nie jest uznawany jedynie za tenze fundament.
Godnos¢ wspolczesnie jest prawem cztowieka samym w sobie, ktore mozna naruszy¢ bezposrednio i
posrednio. Jej definicja znacznie si¢ rozszerzyla i chroni coraz wiecej kwestii. Obecnie jest rowniez
uznawana za zroédto demokracji i rzadow prawa na $wiecie, a bez niej Swiat we wspdlczesnym

rozumieniu by nie istniat.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, pojecie godnosci czlowieka nie jest prostym terminem do zdefiniowania. Jest
to termin interdyscyplinarny, obecny nie tylko w teorii prawa, lecz réwniez w medycynie, filozofii,
teologii 1 wielu innych dziedzinach. Poczatki pojecia ,,godno$§¢” w nowoczesnej interpretacji
przypadaja na okres powojenny. Pojgcie to powstato jako spoiwo narodéw oraz reakcja na obiektywnie
zte dziatania. Godno$¢ czlowieka przeszta dluga ewolucje, poniewaz na jej rozwoju zalezato
wszystkim spoteczenstwom demokratycznym, gdzie szczegdlnie jest ceniona jako zrodio wolnosci 1
sprawiedliwosci. Wraz z jej rozwojem przestala by¢ jedynie zrédtem praw cztowieka, lecz stata si¢
oddzielnym prawem. Dzigki temu rozwojowi coraz wigcej ludzi moze cieszy¢ si¢ wolnosciami i

przywilejami, ktore godnos¢ gwarantuje.
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Abstract

The article scrutinises the concept of human dignity and its evolution. It describes aboriginal
meaning of the term, its genesis and evergrowing importance in the era after world war II. It also
analyses the significance of human dignity during the Nuremberg Trials, its influence on human rights
conception and creation of supranational institutions, such as the United Nations. Furthermore, the
article emphasises the considerable difference in intendment of human dignity at times of its creation
and in modern times, its evolution over the years and impact on modern day international law and

human rights.
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Natalia Bankowska

Studentka | roku prawa na Uniwersytecie SWPS. Cztonkini wielu kot
naukowych, w tym Kota Naukowego Komparatystyki Prawniczej.
W szczegdlnosci zainteresowana prawem cywilnym i pozasgdowymi
metodami rozwigzywania sporow.

Analiza poréwnawcza regulacji Swiadczen
spotecznych w Polsce i w Szwecji w
kontekscie unpaid care work

Dynamicznie nastepujgce zmiany demograficzne, prowadzace do wysokiego czynnika
obcigzenia demograficznego przez osoby starsze, budza watpliwosci co do skutecznosci
stosowanych regulacji z zakresu opieki nad seniorami. Artykut dotyczy swiadczen
spotecznych w Polsce | w Szwecji, w kontekscie unpaid care work oraz obowigzku opieki
nad osobami starszymi. Gtdwnym przedmiotem analizy s3 przepisy prawne z zakresu

ustug opiekunczych, przydzielanych przez gminy.

Stowa kluczowe: opieka nad seniorami, unpaid care work, Swiadczenia spoteczne, bon

senioralny

1. Znaczenie unpaid care work

Uwzgledniajac zagadnienie unpaid care work w pracy badawczej, nalezy zmierzy¢ si¢ z
nieodzownym problemem, jakim jest brak jego definicji legalnej. Zarowno w Polsce, jak i na arenie
mi¢dzynarodowej, zagadnienie to nie jest przedmiotem regulacji prawnych. Nalezy zatem podjaé
probe zdefiniowania tego, co mozna rozumie¢ przez unpaid care work, aby w petni doprecyzowaé

zakres przedmiotowy prowadzonej analizy.
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Wyrazenie unpaid care work w swym najprostszym przetozeniu na jezyk polski przettumaczy¢
mozna jako ,,nieodptatng prace opiekuncza”. Niewatpliwie jest to jedno z gltownych zagadnien
sktadajacych si¢ na analizowane zjawisko — opieka sprawowana nad osobami zaleznymi cze¢sto zalicza
si¢ do elementow sktadowych pracy domowej wykonywanej przez jednostke. Termin ten nie byltby
jednak wyczerpujacy — angielskie slowo care oznacza bowiem nie tylko opieke, rozumiang jako
pomoc zapewniang drugiej osobie, lecz takze dbalo$¢ i utrzymywanie czego§ w dobrej kondycji.
Unpaid care work jest zatem okre$leniem sensu largo réznych rodzajow nieodplatnej pracy — moze
dotyczy¢ nie tylko pracy opiekunczej, lecz takze pracy wykonywanej w gospodarstwie domowym lub
na jego rzecz — pracy, bez ktorej jego prawidlowe funkcjonowanie nie byloby mozliwe. W zakres
pracy opiekunczej, z kolei, wchodzi zarowno opieka nad dzie¢mi, zwlaszcza w najwczes$niejszych
latach ich zycia, jak rowniez praca opiekuncza wykonywana na rzecz potrzebujacych jej osob
starszych. Ta ostatnia nabiera w ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia, w zwigzku z niskim
przyrostem naturalnym i starzejgcym si¢ spoleczenstwem. Mimo powyzszego, opieka nad seniorami
wcigz w duzej czgsci pozostaje obowigzkiem ich rodzin, wykonujacych prace opiekuncza

nieodptatnie.

Ze wzgledu na historyczne 1 kulturowe podtoze naszego spoleczenstwa, zauwazy¢ mozna
nieréwnomierno$¢ w dystrybucji unpaid care work miedzy czlonkami rodziny. Praca w zakresie
gospodarstwa domowego przez lata byta, jak 1 wcigz bywa, postrzegana jako obszar samorealizacji
kobiety. Wedtug badan opublikowanych przez Mig¢dzynarodowa Organizacj¢ Pracy w 2018 roku,
przeprowadzonych na podstawie danych pozyskanych z 67 panstw, S$rednia dlugo$¢ czasu
poswigconego unpaid care work wynosita 4 godziny i 29 minut dziennie u kobiet i 1 godzine 23
minuty dziennie u mezczyzn. Podziat ten nie jest zatem domeng czas6w przesztych, a rzeczywistoscia
wielu kobiet na catym S$wiecie 1 wlasnie w tym znaczeniu nalezy go uwzgledni¢ w omawianiu
zagadnienia unpaid care work. Zdaniem irlandzkiej badaczki Joanne Conaghan, to wtasnie ten podziat,
wraz z wszelkimi jego konsekwencjami, byt (i wcigz jest) przyczyng nieuwzglednienia unpaid care

work i wszelkich form pracy domowej w teorii prawa pracy.

Mimo niepodwazalnych brakéw w regulacjach prawnych dotyczacych unpaid care work,
zjawisko to niewatpliwie jest, co implikowalaby sama nazwa, pracg. Po wynikach przywotanego
badania MOP, nietrudno zauwazy¢, iz $redni czas poswigcony przez kobiety na wykonywanie tego

rodzaju pracy, przekracza zakres godzin pracy wykonywanych w ramach zatrudnienia na poét etatu.
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Warto zaznaczy¢ jednak, ze istniejgcy podziat wykonywanej pracy z zakresu unpaid care work ze
wzgledu na ple¢ moze by¢ czynnikiem uwzglednianym w procesie uswiadamiania spoteczenstwa w
temacie znaczenia tego rodzaju pracy, jednak zdaje si¢ niemozliwy do uwzglednienia w tworzeniu
potencjalnych norm prawnych — trudno wyobrazi¢ sobie rozwigzanie chronigce kobiety zajmujace si¢
unpaid care work, ktore jednoczesnie nie niostoby za sobg skutku implikacji takiego rodzaju pracy
jako dziatania wyltacznie kobiet. Pomimo powyzszego, panstwo moze dazy¢ do podwyzszenia
poziomu wsparcia dla 0oséb zajmujacych si¢ tym rodzajem pracy. W przypadku pracy opiekunczej,
bedacej gtownym przedmiotem tego artykulu, pomoc ta moze realizowana by¢é m.in. w formie

swiadczen z zakresu pomocy spotecznej, realizowanych z budzetu panstwa.

Artykut ten ma na celu analize¢ istniejacych w wybranych panstwach Unii Europejskiej
regulacji prawnych, dotyczacych $wiadczen spotecznych na rzecz osob starszych w kontek$cie
nieodptatnej pracy z zakresu unpaid care work, a takze refleksj¢ nad skuteczno$cia przyjetych

rozwiazan.

2. Polska perspektywa

Zagadnienie mozliwych do wprowadzenia regulacji dotyczacych unpaid care work jest
wyjatkowo wazne réwniez w Polsce. To wtasnie ona w badaniu Eurofound (Europejskiej Fundacji na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy) z 2015 r. wypadta najgorzej z wszystkich panstw
cztonkowskich UE w analizie pomocy ze strony panstwa i prawa w polaczeniu wykonywanej pracy
opiekunczej z pracg zawodowa. Rzeczywiscie, ustawowe wsparcie dla 0osob zajmujacych si¢ unpaid
care work nie jest szeroko rozwini¢te. Za jedno z istniejgcych rozwigzan uzna¢ mozna zapewnianie
przez rzad dostepu do darmowych zlobkdéw, pozwalajac rodzinie na delegowanie czg¢Sci pracy
opiekunczej pracownikom odptatnym. Praktyka ta jednak w wigkszej skali zaczgta by¢ stosowana
dopiero w 2024 r., wraz z przyjeciem Ustawy o wspieraniu rodzicéw w aktywnos$ci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka ,,Aktywny Rodzic”. Z kolei wprowadzony w kwietniu 2023 r. urlop opiekunczy,
przystugujacy pracownikom w wymiarze 5 dni na przestrzeni roku kalendarzowego, nie przewiduje
zachowania przez opiekuna prawa do wynagrodzenia. Zasitek opiekunczy, z kolei, przystuguje jedynie
osobom zwolnionym z wykonywania pracy w celu opieki nad cztonkiem rodziny, a zatem nie mogg z

niego skorzysta¢ pracownicy korzystajacy z urlopu bezptatnego lub urlopu wychowawczego.
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Zmiany demograficzne, nastepujace takze w Polsce, stanowig znaczace wyzwanie dla polityki
senioralnej. W 2023 r., osoby starsze stanowity 26,3% ludnosci catego kraju, co rownoznaczne jest z
wysokim czynnikiem obcigzenia demograficznego. Zwazywszy na prognozowany postep procesu
»starzenia si¢” spoleczenstwa, zmiana polityki senioralnej i zwickszenie srodkow finansowych,

przeznaczonych na jej realizacje, moze stac si¢ niezbedna.

Kwestie obowigzkow panstwa w zakresie zapewniania opieki osobom jej potrzebujacym, w
tym osobom w podesztym wieku, reguluje Ustawa o pomocy spotecznej. Na jej podstawie, ,,0sobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych” (art. 50 u.p.s.), a osoba samotna, w
tym przypadku, to osoba ,samotnie gospodarujaca, niepozostajaca w zwigzku malzenskim i
nieposiadajaca wstepnych ani zstepnych”. Ustugi opiekuncze moga by¢ takze przyznane osobom,
ktorym rodzina, rozumiana jako matzonek, wstgpni i1 zstgpni, nie jest w stanie zapewni¢ potrzebnej
opieki, jednak w takim przypadku, w decyzji uprawnionego organu uwzgl¢dniany jest cigzacy na
rodzinie obowigzek alimentacyjny, regulowany przez art. 128 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego.
Jest to S$wiadczenie odptlatne, jesli dochod osoby korzystajacej przekracza kwote kryterium
dochodowego, okreslong w art. 8 u.p.s. (776 zt miesigcznie dla osoby samotnie gospodarujacej i 600 zt
miesiecznie na osob¢ dla osoby w rodzinie). W zalezno$ci od stopnia przekroczenia tego kryterium,
wskaznik odptatnos$ci moze wynosi¢ od 5 do 100% catkowitego kosztu ustug opiekunczych. Decyzja o
przyznaniu (lub nieprzyznaniu) ustug opiekunczych nalezy do o$rodkéw pomocy spotecznej,
dziatajacych na podstawie zasad ustalonych przez rad¢ gminy w drodze uchwaly. Podmioty te
zobowigzane sg do wskazania w decyzji okresu, w jakim wykonywane beda ustugi opiekuncze, a takze

ich czestotliwos$ci 1 wymiaru godzinowego.

Opisane powyzej rygory, dotyczace osob uprawnionych do pozyskiwania ustug opiekunczych
sprawiajg jednak, iz uslugi te nie sa powszechnie dostepne. W polskim systemie prawnym jest
jednakze miejsce na nowe regulacje dotyczace pracy opiekunczej — 12 grudnia 2024 r. zakonczono

konsultacje spoteczne projektu ustawy o bonie senioralnym.

Bon senioralny, zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy, to ,uslugi wsparcia dla rodzin
aktywnych zawodowo”. Miatby on na celu wsparcie osob zapewniajacych nieodptatng opieke
cztonkom rodziny, nie rezygnujac z pracy zawodowej, jak rowniez zwigkszenie dost¢gpu do ushug

opiekunczych na rzecz senioréw. Swiadczenie to wyptacane byloby uzyskujacym dochody z pracy
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zstepnym osob starszych, ktore ukonczylty 75 rok zycia i sg niezdolne do zaspokajania samodzielnie
potrzeb w zakresie zycia codziennego. W zaleznosci od dokonanej przez pracownikow gminy oceny,
w ramach bonu senioralnego przyznane moze by¢ od 12 do 50 godzin ustug wsparcia dla osoby
starszej miesi¢cznie (wydawane na okres 12 miesigcy), natomiast jesli pod tym samym adresem
zamieszkuje wiecej niz jedna osoba starsza, uprawniona do korzystania z bonu senioralnego, taczna
liczba godzin uzyskiwanych ustug wsparcia nie moze przekroczy¢ 72 godzin miesigcznie.
Niewykorzystane w danym miesigcu godziny nie podlegaja przeniesieniu na miesigc nastgpny, a sam
bon nie obejmuje ustug medycznych, a jedynie ushugi wsparcia w zakresie: zaspokojenia codziennych
potrzeb zyciowych, pomocy w wuzyskaniu dostepu do Swiadczen zdrowotnych, opieki

higieniczno-pielegnacyjnej, czy zapewnienia kontaktow z otoczeniem.

Ze wzgledu na czeSciowa zbiezno$¢ zakresu ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego z
zakresem opisanych wczesniej ustug opiekunczych, rozwigzanie to przedstawiane jest jako
alternatywa dla istniejacych przepiséw. Zgodnie z art. 5 ww. projektu ustawy bon senioralny nie
przyshuguje osobom korzystajacym ze $wiadczen spotecznych, regulowanych Ustawa o pomocy
spolecznej. Z bonu senioralnego nie beda mogty skorzysta¢ takze osoby korzystajace ze Swiadczenia
uzupeltniajacego lub wspierajacego, regulowanych kolejno Ustawg o §wiadczeniu uzupetiajagcym dla

0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji i Ustawa o $wiadczeniu wspierajgcym.

Oprécz opisanych powyzej warunkow, wspomniany projekt ustawy zaktada takze S$cisle
okreslone wymagania co do wykonywanej przez zst¢gpnych seniora pracy — musza by¢ oni niezdolni do
samodzielnego zapewnienia mu opieki ze wzgledu na prace zawodowa (wykonywang na podstawie
umowy o pracg, umowy cywilnoprawnej lub w zakresie wilasnej dziatalno$ci gospodarczej albo
rolniczej), a otrzymywane przez nich wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg, a takze nie moze przekracza¢ dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia za
prace¢ w przypadku prowadzenia gospodarstwa jednoosobowego lub, dla gospodarstw
wieloosobowych, taczne przychody wszystkich cztonkéw gospodarstwa nie moga przekraczaé
trzykrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢. Ograniczeniami dochodowymi objeci sa takze
sami seniorzy — $rednia miesi¢czna wysokos$¢ przyznanej im emerytury lub renty (facznie z warto$cia

dodatku pielegnacyjnego), nie moze przekroczy¢ 5000 zt brutto.

Obowigzek realizacji bonu senioralnego przypadiby gminie, ktéra mogtaby zleci¢ to zadanie:

o$rodkom pomocy spolecznej, centrom ustug spotecznych, domom pomocy spotecznej, osrodkom
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wsparcia, niektorym organizacjom pozarzadowych, podmiotom posiadajgcym status przedsigbiorstwa
spolecznego, a takze podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. W swym dziataniu na rzecz
delegowania obowigzkow opieki nad seniorami do strefy odplatnej, opisywana ustawa moglaby
przyczyni¢ si¢ zaréwno do przewidzianego w projekcie wsparcia dla rodzin aktywnych zawodowo, jak
1 do wzrostu aktywnos$ci zawodowej w zakresie opieki nad seniorami oraz zwigkszenia podazy osob

$wiadczacych ten rodzaj ustug.

3. Szwedzka perspektywa

W zaleznosci od analizowanego systemu prawa, zauwazy¢ mozna réznice w unormowanych
obowigzkach panstwa wobec jego obywateli, w szczegdlnosci seniorow. Jednym z panstw
europejskich, w ktorych opieka nad osobami starszymi w duzej czesci finansowana jest z budzetu
panstwowego, jest Szwecja. Przyjety w tym kraju skandynawski system opieki spotecznej zaktada, iz
uslugi wspierajace osoby starsze powinny by¢ ogdlnodostepne, niezaleznie od doktadnego wieku lub
sytuacji ekonomicznej 0séb ich potrzebujacych. Opieka ta zapewniana jest na trzech ptaszczyznach —
zadaniem wladzy centralnej jest tworzenie prawa sprzyjajacego rozwojowi opieki nad seniorami, z
funduszow powiatowych pokrywa si¢ gldéwng cze$¢ kosztow opieki zdrowotnej, natomiast do
obowigzkow gmin, na podstawie rozdzialu 2 §1 ustawy o opiece spotecznej (Socialtjdnstlag), nalezy
zapewnienie opieki domowej kazdej osobie jej potrzebujacej. Opieka ta, podobnie jak w Polsce, nie
jest catkowicie bezptatna, jednak osoby z niej korzystajagce placa jedynie ok. 5% jej faktycznych
kosztow — reszta kwoty pokrywana jest w 10% z budzetu pochodzacego z podatkdéw panstwowych i w
85% z budzetu z podatkéw miejskich. Osoby skladajace wniosek o przyznanie ustug opiekunczych nie
musza spetnia¢ zadnego kryterium dochodowego, a na podstawie rozdzialu 4 §3 Socialtjdnstlag, moga
pozyskiwa¢ dodatkowe §wiadczenia w celu pokrycia odpowiednich kosztéw utrzymania gospodarstwa
domowego oraz spetniania podstawowych potrzeb jednostki, w tym dostepu do jedzenia i odziezy

,wedhug normy krajowej”.

W ramach takiego $wiadczenia, osobom je pozyskujacym oferowana jest pomoc przy
utrzymaniu gospodarstwa domowego, zapewnienie opieki higieniczno-pielegnacyjnej, a takze
wykonywanie przez opiekuna podstawowych zabiegéw medycznych, takich jak opatrywanie ran czy

wstrzykiwanie zastrzykow insuliny. Na podstawie rozdziatu 4 §2b Socialtjdnstlag, ustugi opieki
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domowej §wiadczone musza by¢ na podstawie podpisanej umowy na czas nieokreslony, regulujace;j
zakres uzyskiwanych ustug, aby w petni zaspokoit on indywidualne potrzeby jednostki 1 zapewnit jej
poczucie bezpieczenstwa. Czgstotliwo$¢ przyznawanych wizyt takze rozni si¢ w zaleznosci od
rozpatrywanej sprawy — moga one odbywac si¢ w zakresie jednej wizyty tygodniowo, az do szesciu

wizyt dziennie.

Prawo szwedzkie zaktada rowniez uwzglgdnienie pracy opiekunczej przy wychowaniu dziecka
w zakresie $wiadczen emerytalnych. Za okres opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie
czwartego roku zycia, doliczona moze by¢ dodatkowa kwota do pozyskiwanej emerytury. Kwota ta
obliczana jest na podstawie wybranego, najbardziej korzystnego dla jednostki (czyli wspotmatzonka z
nizszym rocznym dochodem, chyba ze wniesiony zostanie wniosek, aby przyznawa¢ $wiadczenie
drugiemu malzonkowi) czynnika — dochodu jednostki za rok przed narodzinami (lub adopcja) dziecka,
75% S$redniego dochodu w Szwecji lub kwocie bazowej (52,100 koron szwedzkich). Rodzice
adopcyjni, natomiast, otrzymuja $wiadczenia za pierwsze cztery lata opieki nad dzieckiem, az do
ukonczenia przez nie 4 roku zycia. W przypadku posiadania wigcej niz jednego dziecka, Swiadczenia
liczone sa az do ukonczenia przez najmlodsze z nich 4 roku zycia. Co ciekawe, aby otrzymywac
opisane $wiadczenie, nie trzeba rezygnowa¢ z wykonywania odptatnej pracy. Sam fakt zapewniania
matemu dziecku opieki stanowi wystarczajacy powod dla otrzymywania przez rodzica dodatku do

emerytury.

Warto zaznaczy¢, iz opisane $§wiadczenie gwarantowane jest, jedynie rodzicom sprawujacym
opieke nad wlasnymi dzie¢mi 1 nie zostala w nim uwzgledniona Zadna inna forma opieki, tak jak np.
opieka nad cztonkami rodziny w wieku senioralnym. Ta jednak, zgodnie z opisang wcze$niej polityka,
jest obowiazkiem panstwa. Szwedzki kodeks rodzinny (Forédldrabalk) zaklada jedynie istnienie
obowigzku alimentacyjnego rodzica wobec dziecka, az do ukonczenia przez nie 18 roku zycia (lub 21,
jesli dalej si¢ ksztalci). Zapewnienie opieki seniorom, z perspektywy prawnej, przypada zatem

panstwu, ktore moze wykorzysta¢ w tym celu m.in. wyzej opisany system opieki domowe;.
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4. Whnioski

Odmienny sposob regulacji $wiadczen spotecznych, uwypuklony na przyktadzie Polski 1
Szwecji, wynika m.in. z r6znicy w postrzeganiu tozsamos$ci podmiotu odpowiedzialnego za opieke nad
osobami starszymi. Konsekwencje sposobu prowadzenia polityki spolecznej ujawniajg si¢ takze w
statystykach — Sprawozdanie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wykazato, ze w 2023
r. ushugi opiekuncze w Polsce przyznano ok. 109 tys. 0sob, czyli zaledwie 0,014% o0s6b starszych (tj.
obywateli, ktorzy osiagneli wiek okreslony w art. 4 ust. 1 Ustawy o osobach starszych), podczas gdy
ustugi opiekuncze w S$rednim zakresie 22 godzin miesigcznie pozyskiwato 11,8% szwedzkich
senioroOw. Przepisy szwedzkiej ustawy o opiece spotecznej umozliwiaja dostep do potrzebnych ustug
wickszej ilosci osob starszych, tym samym dazac do spelnienia celu zapewnienia im godnych
warunkow zycia. Pomimo niesprzyjajacej przyznawaniu swiadczen spolecznych natury obecnie
obowigzujacych regulacji, ustawodawstwo dotyczace pomocy spolecznej moze zmierza¢ w dobrym
kierunku. Przyjecie ustawy o bonie senioralnym w takiej formie, w jakiej jest ona obecnie
projektowana, mogloby pomoc odcigzy¢ przynajmniej cz¢$¢ rodzin z obowigzku wykonywania
nieodptatnej pracy opiekunczej. W kontekscie zagadnienia unpaid care work, uwzgledni¢ warto, ze
projekt ustawy o bonie senioralnym, powstat w konteks$cie swiadomosci trudno$ci potaczenia pracy
zawodowej z nieodptatng praca opiekuncza, jednak wprowadzenie takiego rozwigzania wcigz nie
bytoby rownoznaczne z powszechnie dostepng opieka dla seniorow — aby zapewni¢ wigksza
dostepnos¢ ustug opiekunczych dla oséb ich potrzebujacych, nalezaloby dazy¢ do zwigkszenia
srodkow finansowych, przeznaczonych na realizacje programu polityki spotecznej. W obliczu zmian
demograficznych, nastepujacych w Polsce, jak i dostepnych prognoz ich rozwoju, zmiana polityki
spotecznej, dazaca do wigkszego wsparcia ze strony prawodawcy dla osob starszych, nie jest

wyborem, lecz koniecznoscia.
Abstract

Fast-paced demographic changes, leading to a high old-age dependency ratio, cause doubts about the
effectiveness of existing regulations regarding care for the elderly. The article is concerned with social

benefits in Poland and in Sweden in the context of unpaid care work and the obligation to care for an
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older person. The main subject of the analysis are the rules of law regarding care services, provided by

the municipalities.

keywords: elder care, unpaid care work, social benefits, senior citizen tokens
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tawnicy w strukturze organéw ochrony
prawnej - udziat obywateli w wymiarze
sprawiedliwosci

tawnicy stanowig istotny element organdw ochrony prawnej, a ich funkcja jest gteboko
umocowana historycznie. Udziat obywateli w wymiarze sprawiedliwosci moze budzic
pewne kontrowersje. Z jednej strony, brak wyksztatcenia prawniczego stanowi
zagrozenie dla stusznosci podejmowanych decyzji, a niedostateczne warunki ich
niezawistosci moga byc¢ ryzykowne, z drugiej jednak, nie ulega watpliwosci, ze ich
spojrzenie, jako osob postronnych moze okazac¢ sie pomocne dla przewodniczacego
sktadu orzekajgacego. Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
powinien byc¢ rozszerzony o stworzenie ,sadow pokoju”, ktére odciazytyby sady rejonowe
od nadmiaru spraw.

Stowa kluczowe: tawnicy, organy ochrony prawnej, sady pokoju

Jak powszechnie wiadomo, sprawiedliwos¢ w polskim systemie prawnym wymierzaja sady.
Wyroki wydawane sg przez sedzidw z ortem na piersi, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Sedzia
jest profesjonalista, wszak ukonczyt studia prawnicze i przeszedt trudng droge aplikacji. Posiada
zastuzong legitymacje¢ do petnienia swojej funkcji, migdzy innymi de iure, dzicki gwarantom
niezawistosci zawartym w Konstytucji, czy de facto, mianowaniu przez prezydenta. Dla przecigtnego
obywatela moze si¢ zatem wydawac¢ nielogiczne, a wrecz niepokojace, ze istotny glos w wielu
sprawach, ktory moze zawazy¢ na wyroku maja osoby nieposiadajagce nawet wyksztatcenia
prawniczego; a fenomen fawnika jest co najmniej zagadkowy. Na czym polega zatem udziat obywateli
w wymiarze sprawiedliwo$ci? Jaka role petnig tawnicy w strukturze organéw ochrony prawnej? Czy
osoby niewykwalifikowane pod tym katem powinny rozstrzygac sprawy sagdowe? Odpowiedzmy na te

pytania.
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Konstytucja gwarantuje obywatelom udzial w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci'. Jak
wiadomo, odbywa si¢ to poprzez tawnikow’. Stanowig poza sedzia, sklad orzekajacy w sadach
powszechnych, wojskowych oraz Sadzie Najwyzszym. Pochodza z wyboru — do sadéw rejonowych
oraz okregowych wybierajg ich rady gmin®. Kandydat musi spelni¢ szereg wymagan zawartych w art.
158 ustawy ,,Prawo o ustroju sagdéw powszechnych” (dalej jako p.u.s.p.), jednak niekonieczne jest
posiadanie wyksztatcenia prawniczego. Ponadto, warto wspomnie¢, ze wtasnie osoby zatrudnione w
sadach, czy prokuraturze, jak rowniez wykonujace zawody prawnicze, na mocy art. 159 wspomniane;j
ustawy, nie moga by¢ lawnikami. W sadach wojskowych procedura jest podobna — , Lawnikow
wybiera si¢ wigkszo$cig glosow na Pzebraniach zotnierzy jednostek wojskowych, stacjonujacych na
obszarze wtasciwosci poszczegolnych sadow wojskowych, sposrod kandydatow zgtoszonych na
zebraniu.* Dodatkowo, fawnikiem w sadzie wojskowym, poza pewnymi przypadkami, moze by¢ tylko
zolierz w czynnej shuzbie’. Lawnicy sg rowniez obecni w Sgdzie Najwyzszym, a wybiera ich Senat

RP°. Skad jednak wywodzi si¢ sama idea udzialu obywateli w wymiarze sprawiedliwosci?

Mozna si¢ natkng¢ na $lady ,,pra-tawnikow” juz w starozytnym Rzymie. Oczywiscie, forma
sprawowania tego ,,urzedu” znaczaco odbiegata od obecnej. Wyroki w prawie rzymskim wydawali
sedziowie prywatni, wskazywani w formulce procesowej przez strony postepowania. Pretor, bedac
przedstawicielem wiladzy, udzielat takiemu sedziemu formalnej legitymacji do rozstrzygnigcia sporu i
wydania wyroku. Przedstawicielem majestatu panstwa byl w tym przypadku pretor, ale zapoznawat si¢
ze stanem faktycznym dos$¢ powierzchownie. Do sedna sprawy i ustalenia prawdy miat doprowadzic¢
sedzia. To on kierowatl dalszym etapem postgpowania. Pretor bardziej przypominal prokuratora. Ten
prywatny sedzia nie byt jednak wyksztalconym jurysta, a przynajmniej nie musiat spetnia¢ tych
wymogow. Zostat wybrany do pehlienia tej funkcji z innych powodow. Moze wyrdzniat si¢
szlachetnoscig, sprawiedliwos$cia, badz innymi cnotami, a moze byt specjalista w dziedzinie, ktorej
dotyczy spoér? Nie wiemy tego, jednak nie mozna wyklucza¢ takiego scenariusza. Na tym wlasnie

polegato sedno udzialu obywateli w wymiarze sprawiedliwosci.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.): art. 182.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z p6zn. zm.): art. 4.
3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z pdzn. zm.): art.
160.

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2250): art. 56.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sadow wojskowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2250): art. 54.

6 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 622): art. 61.

33



Vox Legis VL/01/2025 (1)

Nic dziwnego, ze owe sedno wskazuje nam wlasnie prawo rzymskie — podstawa naszej
europejskiej kultury prawnej i prawa stanowionego. Osoba nieposiadajacg wyksztatcenia prawniczego
moze spojrze¢ na sprawe z innej perspektywy. Subiektywno$¢ tego spojrzenia, poparta balastem
wlasnych doswiadczen i przekonan, nie jest w ocenie autora przeszkoda. Wnosi do sprawy pewna
$wiezo$¢ 1 nierzadko moze sta¢ si¢ otrzezwieniem umystu dla pograzonych  w rutynie prawniczego
fachu sedziow zawodowych. Nie znaczy to jednak, ze udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru

sprawiedliwosci, nie niesie za sobg zagrozen.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia wiedzy. Osoba wybrana tawnikiem w polskim systemie
prawnym nie posiada z zatozenia i ex lege kwalifikacji sedziowskich’. W kwestii formalnej nie jest to
przeszkoda, wszak to przewodniczacy sktadu orzekajacego (ktorym moze by¢ jedynie sedzia
zawodowy) wiedzie prym w prowadzeniu rozprawy. Jednak podczas narady, brak doswiadczenia czy
znajomosci przepisOw, moze prowadzi¢ do kuriozalnych sytuacji. Jak bowiem osoba nieznajaca
podstawowych zatozen i funkcji kary, moze decydowac o rodzaju wlasciwego srodka karnego, czy
samej kary, ktora ma by¢ zastosowana? Jak osoba niewykwalifikowana moze czuwa¢ nad
prawidlowym przebiegiem sprawy 1 kontrolowa¢ go w kwestiach formalnych? Jest to niemozliwe.
Jednak czy wiasnie taka jest podstawowa funkcja fawnika? Wszak wynika z Konstytucji, ze chodzi o

jego udziat, a nie sprawowanie przez niego kontroli.

Wiadza sagdownicza wyrdznia si¢ sposrod dwoch pozostalych. Nie istniejg wobec niej tak silne
mechanizmy kontroli, jakie zachodza miedzy legislatywa i egzekutywa. Naturalnym odruchem
prawodawcy wydaje si¢ zatem stworzenie pewnego rodzaju wentyla bezpieczenstwa, jakim sg tawnicy,
ktorzy przez swoja obecno$¢ 1 dziatanie legitymuja obywatelsko postgpowanie tych niezaleznych i
niezawistych sedziow. Ponadto, maja wplyw na ostateczny ksztalt wyroku przez posiadanie praw
rownych sedziom przy rozstrzyganiu spraw, czym dodatkowo zabezpieczaja ten obszar ochrony
prawnej®. Wobec tego, obecno$¢ tawnika w skladzie orzekajacym autor uwaza nie tylko za
uzasadniong ale rowniez pomocng dla sedziego. Sedziowie, przecigzeni czuwaniem nad kwestiami
formalnymi, mogg przeoczy¢ pewne materie. Lawnik staje si¢ swego rodzaju ,,sedzig liniowym”, ktory
ma za zadanie stanowi¢ dla przewodniczacego pomoc, a nie konkurencje. Wszelkie kwestie formalne

sa dopicte dzieki temu, ze przewodniczacym skladu jest zawsze s¢dzia zawodowy. Lawnicy z

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z pdzn. zm.): art.
159§ 1 pkt 1

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z p6zn. zm.): art. 4.
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zalozenia nie posiadajg akademickiej wiedzy prawniczej, ale wnosza do skladu orzekajacego swoj

ludzki, niejako obywatelski poglad na sprawe.

Ponadto, nierzadko ze wzglgdu na wykonywang profesj¢, czy do$§wiadczenia zyciowe, moga
wnies¢ do sktadu pewien specyficzny sposdb mys$lenia. Dla kazdego, kto uwaza, ze potencjalne
prywatne interesy tawnika moga stanowi¢ zagrozenie dla jego osadow, wystarczajagcym gwarantem
moze by¢ art. 169 p.u.s.p. Stanowi o niezawistosci fawnikow — podlegaja oni w zakresie orzekania
tylko Konstytucji i ustawom’. Ponadto warto zaznaczy¢, ze z wymienionego artykutu wynika rowniez,

iz fawnik nie moze przewodniczy¢ na rozprawie i naradzie'®.

Nie mozemy zapomina¢ o istnieniu silniejszej instytucji chroniacej jednostke przed bledami
procesowymi, jaka jest konstytucyjna zasada dwuinstancyjno$ci, ktéra polega na prawie do
zaskarzania orzeczeh i decyzji wydanych w pierwszej instancji'!. W polskim systemie prawnym
funkcjonuje ponadto nadzwyczajny $rodek odwotawczy (zaskarzenia), w prawie cywilnym 1
administracyjnym zwany skargg kasacyjna, natomiast w gat¢zi prawa karnego — kasacja. Sprawia to,
ze odwotawcze zabezpieczenia stajg si¢ podwojne, gdyz wymienione S$rodki stanowig niejako
mozliwos$¢ rozpatrzenia sprawy, cho¢ jedynie pod katem ewentualnych formalnych (procesowych)
uchybien, niejako przez ,trzecig instancj¢”, przy konstytucyjnej gwarancji dwoch instancji. Sad
drugiej instancji oraz sklad rozpatrujacy skarge kasacyjna, czy kasacje, nie pochylaja si¢ sensu stricto
nad stanem faktycznym, co pozwala na skupienie si¢ wlasnie na wyzej wspomnianych kwestiach
formalnych. Jest to z pewnoscia wystarczajacy argument dla wszystkich, ktorzy obawiaja sie, iz
niekompetencja sktadu orzekajacego, wynikajaca z udziatu tawnikow, moze by¢ zagrozeniem dla
praworzadno$ci. Dlaczego? Poniewaz sktad orzekajacy w sprawach karnych w postepowaniach
apelacyjnych, jak rowniez kasacyjnych, nie zawiera tawnikow, a zatem kwestie formalne rozstrzygaja
specjaliSci w tej wlasnie materii — zawodowi sedziowie'>. Ponadto ,.Ze wzgledu na szczegdlng
zawilo$¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instancji moze postanowi¢ o jej rozpoznaniu w sktadzie

trzech sedziow (...)"".

? Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z p6zn. zm.): art.
169.

1% Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 334 z pézn. zm.): art.
169 § 2.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.): art. 78.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 37 z p6zn. zm.): art. 29.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 37 z pdzn. zm.): art. 28.
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W sadach wojskowych tawnikami sg zolnierze. Nie zachodzi wigc obawa, iz nie sg oni
kompetentni merytorycznie do rozstrzygania sprawy dotyczacej wojskowosci. W Sadzie Najwyzszym
sktad orzekajacy zawsze sktada si¢ z takiej liczby tawnikéw, ze nie sg w stanie zdoby¢ liczebnej
przewagi nad sedziami zawodowymi'®. Maja zatem jedynie glos ,,doradczy” podczas narad. Natomiast
w sadach administracyjnych, z uwagi na wysoki stopien specjalizacji rozpatrywanych spraw, nie
wystepuja tawnicy. Sa to wystarczajace S$rodki zabezpieczajace przed formalnymi bledami

orzeczniczymi.

Nasza — kontynentalna — kultura prawna dalece odbiega w zakresie udzialu obywateli w wymiarze
sprawiedliwosci od tej anglosaskiej. W krajach takich jak Stany Zjednoczone, czy Wielka Brytania,
aktywno$¢ czynnika spolecznego jest na znacznie wyzszym poziomie. W sadach
amerykanskich mozemy dostrzec dzialanie, stynnej z filméw o tematyce prawniczej, lawy
przysiggtych. Sktada si¢ ona z obywateli, ktérzy na drodze powotania po wylosowaniu, czy innej
procedury wiasciwej dla danego stanu, uczestniczag w procesie sagdowym. Najczesciej otrzymuja oni
wezwanie aby zasigs¢ w lawie przysieglych 1 ich obowigzkiem jest si¢ stawi¢ na wstgpnym
»przestuchaniu”. Przedstawiciele stron — prokurator 1 obronca, badz pelnomocnicy — wystuchuja
powotlanego do tawy przysiegtych 1 moga wykluczy¢ go z tej instytucji, jesli ktory$ z nich uzna, ze na
przyktad poglady przysieglego moga subiektywnie wptyna¢ na wydany werdykt. Przedstawiciele
spoteczenstwa niebedacy prawnikami po wystuchaniu stron decydujg o winie. Sedzia wydaje wyrok
— jest czynnikiem prawotwoOrczym — natomiast robi to stosujac si¢ do werdyktu fawy. Przysiggli nie
uczestnicza aktywnie w procesie, jest to raczej rola przedstawicieli stron. Nierzadko sprowadza si¢ to
do istnej gry na emocjach. Pole do popisu maja tu prawnicy, ktoérzy sa mistrzami retoryki, erystyki i
krasomowstwa. Nierzadko spory sagdowe zamieniane sg przez nich w fascynujace show. W polskich
realiach, systemu opartego na kontynentalnym systemie prawa, trudno nam wyrokowac¢ o zaletach 1
wadach anglosaskiej tawy przysiegtych. Kultura common law rzadzi si¢ swoimi prawami, nieco dla
nas egzotycznymi. Dopiero jednak po spojrzeniu na calo$¢ tego systemu dostrzegamy jego logiczna

SpOjnose.

Co ciekawe, na rodzimym gruncie mozemy zauwazy¢ — przegladajac archaiczne akty prawne
— propozycje wprowadzenia instytucji fawy przysieglych. Interesujacym dokumentem jest na przyktad

dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 pazdziernika 1944 r. ,,o powolywaniu i

14 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 622): art. 59. § 1., art. 73.
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ukonstytuowaniu fawy przysieglych”'>. Obecnie mamy w Polsce jedynie namiastke anglosaskiej fawy
przysiggtych w postaci tawnikéw. Rozprawy nie sg przez to tak interesujace i trzymajace w napieciu
jak te z amerykanskich hitow kinowych, a mowy koncowe tak wzruszajace 1 istotne dla ostatecznego
werdyktu. Nie mozemy jednak zarzuci¢ naszemu systemowi braku dbalosci o praworzadnosé, a to
chyba wyzsza wartos¢. Nie podlega watpliwosci, ze tawnicy w naszych realiach stanowia znaczy i
warto$ciowy czynnik spoteczny.

Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci jest potrzebny. W ocenie autora jego
zakres nalezaloby nawet rozszerzy¢. Sady rejonowe sa przecigzone ilo$cig spraw. Ten problem nie jest
tak dokuczliwy w przypadku wyzszych instancji. Jednakze w dziale sadownictwa najbardziej
powszechnego jest to zauwazalne 1 skutkuje kuriozalnie dtugim czasem oczekiwania na rozprawe, jak i
przebiegu catego procesu na tym etapie. Nasuwa si¢ zatem mysl, aby przenie$¢ cz¢s¢ spraw do
stworzonej w tym celu innej instytucji. Instytucja ta moglaby si¢ zajmowac sprawami najlzejszej wagi,
a takich przeciez jest najwiecej i to one ,,zapychaja” sady rejonowe. Sprawy o niewielkim stopniu
zawilo$ci, czy tez zwigzane z najpowszechniejszymi przewinieniami, moga by¢ réwnie dobrze
rozpatrywane przez arbitrow niebgdacych sedziami. Wszakze, czy kradziez batonika z osiedlowego
dyskontu, wymaga interwencji zawodowego sedziego, ktéry moglby w tym czasie zajaé sie
powazniejszymi sprawami? Moglby on wowczas skupi¢ si¢ na tym, co przekracza poziomem
trudnosci kompetencje przecigtnego obywatela na tym polu. W tym celu nalezaloby utworzy¢
instancje¢ nizsza, niz sad rejonowy, co byloby niezgodne z obecng konstytucja 1 funkcjonujacg na jej
podstawie zasada dwuinstancyjnosci. Inng opcja moze by¢ funkcjonowanie takich sadéw jako
pewnego dziatu sadow rejonowych lub zupetnie poza hierarchig instancyjng. Okreslony ustawowo
rodzaj spraw trafiatby do takiej instytucji, odcigzajac wyzsze instancje.

Rozwigzanie to przypominatoby postulowane ,sady pokoju”, wszak tego typu sady
funkcjonowaty niegdy$ w Polsce. Ich dzialanie mogloby opiera¢ si¢ na szeroko pojetym arbitrazu,
ktory przewiduje obecny stan prawny. Problem polega na tym, czy orzekajacych w nich arbitrow
mozna by w ogole nazywac sedziami. Gdyby pochodzili z wyboréw i nie byliby formalnie
powotywani przez prezydenta, byloby to w $wietle art. 179 Konstytucji RP niedopuszczalne. Jak

zatem mieliby orzeka¢, skoro w $wietle prawa jedynie s¢edziowie moga wydawaé sadowe wyroki?

15 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 pazdziernika 1944 r. o powotywaniu i
ukonstytuowaniu tawy przysiggltych. (Dz.U.1944.9.47)
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Jednym z rozwigzan wydaje si¢ by¢ oddelegowanie czesci sedzidéw do orzekania w tych sadach, badz
wprowadzenie czego$ na ksztalt kontrasygnaty. Wowczas formalnie wyrok wydawany bylby przez
sedziego, z tym, ze rozpatrzeniem sprawy zajmowalby si¢ arbiter ,,sadu pokoju”. Jest to jednak
rozwigzanie zaprzeczajace calej idei tego typu instytucji. Za wlasciwsze rozwigzanie literat uwaza
ustawowe przekazanie kompetencji orzekania we wskazanych sprawach arbitrom powotywanym do
,,sadow pokoju”. Aby ich odr6zni¢ i zapobiec nieporozumieniom w przyznanych kompetencjach,
nalezaloby ich nazwaé ,arbitrami”, ,,sedziami pokoju”, badz ,,rozjemcami obywatelskimi”. Autor
proponuje nazwe¢ ,superarbitra”, jako pewien hotd wobec instytucji przewodniczacego sadu
polubownego, istniejacej w dawnych kodeksach honorowych. Tacy urzednicy mogliby pochodzi¢ z
powszechnych wyboréw, co zapewniatoby im spoleczng legitymacje, istotng szczegdlnie w materii
spraw ,,przyziemnych”, ktorymi zajmowalyby si¢ te sady. Pomystodawca nie wyklucza takze
mozliwosci specjalnego ksztatcenia kandydatow na tych arbitrow. Mogtoby si¢ odbywaé w formie
szkolen lub specjalnych fakultetow organizowanych przy ministerstwie sprawiedliwo$ci, przez
specjalnie powolany w tym celu instytut. Urzednicy ci, musieliby posiada¢ takze pewne gwarancje
niezawistosci. Dziatanie ,,sadow pokoju” przez fakt, iz orzekaliby w nim sedziowie inni, niz
przewidywani w obecnym porzadku prawnym, niesie za sobg podobne korzysci, jak i zagrozenia, co
instytucja lawnika. Nalezatoby wprowadzi¢ specjalne rozwigzania gwarantujace skutecznos$¢ i
praworzadno$¢ tych sadoéw. Ich wyroki powinny by¢ kontrolowane przez wyzsze instancje w formie
apelacji. Nie wykluczam takze mozliwosci powotlania dodatkowego organu kontrolnego, ktory
sprawowalby piecz¢ nad formalnymi aspektami prowadzenia spraw przez te sady. Pojawia si¢ takze

problem zwigzany z obowigzkowa wlasciwoscig tych instytucji.

Gdyby byly sadami polubownymi, w ramach ktorych strony musialyby si¢ zgodzi¢ na
rozpatrywanie przez nie sprawy, mogloby to nie przynies¢ oczekiwanego efektu. Wowczas jaki$
aspekt musiatby niejako zachegcaé zainteresowanych do wziecia udzialu w takim arbitrazu. Jaki to
moglby by¢ aspekt? Na pewno nie nizszy wymiar kary, przeciez to si¢ mija z celem. Korzystniejsze
warunki samej rozprawy? Elastyczne terminy? Tu juz mozna co§ wykreowac. A co ze sprawami
karnymi 1 administracyjnymi. Przeciez zlodziej, ktory ukradt ze sklepu czekolad¢ lub inny niewiele
wart przedmiot, w wigkszo$ci przypadkéw bedzie raczej unikal wymiaru sprawiedliwosci, niz sam
dobrowolnie si¢ przed nim stawial. Gdyby$my nawet zmienili konstytucj¢ i stworzyli nizsza instancje
niz sady rejonowe, to czy to jeszcze moze by¢ arbitraz? Oczywiscie nie ma rzeczy niemozliwych. To

my stanowimy prawo, ktore powinno opiera¢ si¢ na dobru 1 stusznosci. Prawo powinno stuzy¢ nam, a
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nie my prawu. Nie widz¢ nic ztego w kreowaniu rozwigzan tak trudnych, o ile doktadnie rozwazymy
szanse 1 zagrozenia z nich wynikajace przed transponowaniem ich do porzadku prawnego. Akty

wyzszego rzedu mozemy zmieni¢, ale musimy tego dokonywa¢ nad wyraz rozsadnie.

Perspektywa dziatalnosci ,,sadow pokoju” budzi stuszne watpliwosci 1 kontrowersje. Korzysci
sa dla nas raczej oczywiste — odcigzenie ,,przetadowanych” mnogo$cig spraw sadéw rejonowych.
Sprawy w takich sagdach z pewnos$cig toczylyby sie szybciej oraz paradoksalnie precyzyjniej. Wszak
gdyby wlasciwos¢ instytucji obejmowala gmineg, to mozna zaryzykowad stwierdzenie, iz s¢dzia i
oskarzony znaliby sie, a przeciez — dodam z dozg ironii — nikt nie zna sgsiada lepiej niz drugi sgsiad.
To moze by¢ zaro6wno zaleta, jak 1 wada — powazne zagrozenie niezawistosci. Z pozytywnego punktu
widzenia, zauwazam tu mozliwos¢ niejakiego zblizenia obywatela i wymiaru sprawiedliwosci. Ludzie
czuliby, Zze osadza ich nie majestat panstwa, ale zwykly czlowiek/sasiad — przedstawiciel lokalnej
spolecznos$ci. Mogloby to wplynaé pozytywnie na postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci i
swiadomos¢ obywateli. Czlowiek czujac, ze za potencjalne wykroczenia zostanie osadzony przez
»gming”, uswiadomitby moze sobie, iz ,kala wlasne gniazdo”. Mogloby to prowadzi¢ do
wyksztalcenia pozytywnych postaw obywatelskich 1 poprawi¢ poczucie moralnosci 1
odpowiedzialnosci na poziomie lokalnym, rowniez w wyniku obawy przed spotecznym ostracyzmem.
Arbiter zasiadajacy w ,,sadzie pokoju” powinien mie¢ jednak odpowiednie przygotowanie do pracy.
Niekoniecznie przez studia prawnicze, ale przynajmniej specjalne, panstwowe kursy. Ksztalcenie takie
wigze si¢ z niematlymi kosztami, podobnie jak prowadzenie samych ,,sadow pokoju”. Nie mnie;j,

jednak uwazam, iz jest to inwestycja, ktora si¢ zwroci.

Zapewne pomoze w tym odcigzenie sadow rejonowych, z ktorych czes¢ naktadow
ponoszonych na prowadzenie tych spraw scedujemy na ,,sady pokoju”. Jest to inwestycja dla dobra
wspolnego wszystkich obywateli. Jedng z najtrudniejszych kwestii dotyczacych tej instytucji jest
niezawisto$¢ ,,superarbitréw”. Najskuteczniejszym rozwigzaniem wydaje si¢ nadanie im takich
samych gwarancji niezawistosci, jakie obecnie tycza si¢ zawodowych sedziéw. Problem nie bytby tak
zauwazalny, gdyby$my na stanowisko ,,superarbitrow” delegowali sedziow z sadow rejonowych, badz
,»Swiezo” po aplikacji, zapewniajac nowe miejsca pracy dla ksztalcacych si¢ w naszym kraju tysiecy
mtodych prawnikow chetnych do podejmowania wyzwan. Inng opcja byloby stworzenie zupeinie
nowego typu sedziego, ktorego kreowanie odpowiadatoby gtownym ideom calej instytucji ,,sadoéw

pokoju”. Skad pochodzi¢ ma taki arbiter? Skoro ma by¢ czynnikiem spotecznym, to oczywiscie z
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wyborow! Tu widz¢ dwie mozliwosci. Pierwsza — bardziej posrednia — wyboru dokonuje rada
gminy/miasta, badz powiatu, jesli uznamy, ze jednak wystarczy osadzi¢ te instytucje na poziomie
powiatowym, cho¢ sam uwazam, iz byloby to sprzeczne z ideg bliskosci spotecznosci 1 organu.
Woéwczas odbywatoby si¢ to na zasadzie konkursu/przetargu, a radni mieliby swobodne uznanie, kto
wedlug nich ,,nadaje si¢” na to stanowisko. Postuguje si¢ tu liczba pojedyncza, jednak nie wykluczam
mozliwosci kreowania wigkszej ilosci tych stanowisk na poziomie jednego ,,sadu pokoju”. Druga
opcja — moim zdaniem o wiele ciekawsza — jest dokonanie wyboru arbitrow w glosowaniu
powszechnym. W tym przypadku, w celu redukcji naduzyé, proponuje aby potencjalny kandydat,
przed zgloszeniem swej kandydatury musial uzyska¢ pozytywna opini¢ Krajowej Rady Sadownictwa,
badz specjalnie wykreowanego na te potrzeby organu kolegialnego posiadajgcego wystarczajaca
wiedze prawniczg. Taka opinia bylaby wigzaca i1 $wiadczyla o kompetencjach potencjalnego
kandydata. Nie wykluczam tu koniecznos$ci badan, zaréwno psychofizycznych, jak i1 posiadanie
zaswiadczenia ukonczenia stosownego kursu przygotowawczego. Dopiero po spetnieniu tych
wymogow 1 przy posiadaniu pozytywnej opinii KRS-u kandydat bytby wpisany na list¢ wyborcza.
Cztonkowie spotecznosci gminy, w glosowaniu tajnym, w wyborach powszechnych, realizujac
chwalebne idee demokratycznego panstwa prawa, wybieraliby osobe, ktorej sami ufaja, nie obawiajac
si¢, iz nie posiada ona odpowiednich kwalifikacji. Uwazam, ze nic nie da ,,superarbitrowi” mocniejszej
legitymizacji spotecznej, niz pochodzenie z powszechnego wyboru, a jest ona konieczna do
skutecznego wypehiania zwlaszcza tej funkcji. Wsrod przestanek kwalifikujacych kandydata na to
stanowisko nie wykluczam wprowadzenia, na przykiad uchwata rady gminy, koniecznosci spetnienia
przestanki zamieszkiwania przez okreslony czas przed wyborami na terytorium tej gminy. W
opisanych przypadkach nie widz¢ przeciwwskazan, aby ,superarbitrom” nada¢ gwarancje
niezawistosci wiasciwe dla sedziow zawodowych, natomiast samym ,,sagdom pokoju” odpowiednie
gwarancje niezalezno$ci. Kandydat stajac si¢ arbitrem tej instytucji musiatby spelni¢ adekwatne
przestanki niezawistosci. Oczywiscie nad prawidlowym przebiegiem calej procedury oraz
dziatalnos$cig tych sadéw powinny czuwaé organy wyzszego szczebla. Jedynie prawidtowo
prowadzona kontrola, a niekiedy nadzoér, zapewnityby dotrzymanie praworzadnosci. Sg to zadania
trudne 1 skomplikowane. Moze w ogodle powinnismy poczyni¢ krok w kierunku systemu
anglosaskiego. Jednak, czy nasza narodowa mentalno$¢ koresponduje z zalozeniami tamtego systemu,
ktére nalezatoby konsekwentnie ,,przeszczepi¢”? Zastosowanie tawy przysiegtych na poziomie ,,sadow

pokoju” wydaje si¢ bardziej prawdopodobne niz w realiach dotychczasowego polskiego sadownictwa.
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Wiele kwestii pozostaje do rozwazenia i doregulowania. Nie mniej jednak ,,sady pokoju” sg potrzebne,
a zagrozenia zwigzane z ich funkcjonowaniem realnie usuwalne 1 zdecydowanie nie przewyzszaja

korzys$ci wynikajacych z ich potencjalnego dziatania.

Reasumujac, udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci odbywa si¢ przez
tawnikow, ktorzy pelnig istotng funkcje w ramach struktury organéw ochrony prawnej. Juz prawo
rzymskie — podstawa naszego porzadku prawnego — dostrzegato korzysci z zaangazowania obywateli
do rozstrzygania sporow. Ich obecnos¢ jest korzystna dla wymiaru sprawiedliwosci, gdyz wnosza do
sktadu orzekajacego specyficzny sposob spojrzenia i oceny sprawy. W polskim systemie prawnym
wystepuja wystarczajagce mechanizmy zabezpieczajagce przed biedami orzeczniczymi, ktore
rownowazg ryzyko wynikajace z braku wyksztatlcenia prawniczego lawnikow. Autor staje na
stanowisku, iz udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci nalezy rozszerzy¢ przez
stworzenie ,,sadow pokoju”, ktérych funkcjonowanie znacznie usprawniloby wymiar sprawiedliwosci

w Polsce.
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Abstract

Jurors are an important part of legal protection bodies, and their function is deeply rooted historically.
The participation of citizens in the administration of justice can be somewhat controversial. On the one
hand, their lack of legal training poses a threat to the validity of their decisions, and insufficient
conditions for their independence can be risky, but on the other hand, there is no doubt that their
perspective as outsiders can be helpful to the presiding judge. Citizen participation in the
administration of justice should be expanded with the creation of “magistrates' courts” that would

relieve the district courts of the overload of cases.

Keywords: jurors, legal protection bodies, justice of the peace courts
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Emilia Staszewska

Studentka IV roku prawa na Uniwersytecie SWPS, fgczaca pasje do prawa z
zainteresowaniem nowymi technologiami. Posiada doswiadczenie zawodowe w
zakresie prawa cywilnego, postepowania cywilnego, zamdwien publicznych,
prawa kosmetycznego i prawa nowych technologii oraz praw konsumenta. Od
poczatku studiéw aktywnie dziata w organizacjach studenckich, gdzie petni wiele
funkcji dt. koordynowania réznorodnych projektéw. Jej zainteresowania badawcze
koncentrujg sie na wptywie sztucznej inteligencji na prawo. Poza studiami rozwija
swoje pasje, takie jak filozofia, bouldering i windsurfing.

Wrogie przejecia i prawo konkurencji
Ochrona konkurencji w prawodawstwie
polskim i unijnym

Artykut omawia wrogie przejecia jako strategie biznesowa, w ktorej spotka przejmuje
mniejszego, czesto innowacyjnego konkurenta. Motywacje takich dziatann obejmuja
eliminacje konkurencji, zdobycie przewagi rynkowej, zwiekszenie efektywnosci i dostep
do nowych technologii. Analizowane s3 rozne rodzaje przejed, takie jak horyzontalne,
wertykalne i konglomeratowe, a takze ich potencjalne skutki dla konkurencji i
konsumentow. Szczegdlng uwage zwraca sie na skutki wrogich przejec, takie jak
ograniczanie innowacyjnosci, redukcja konkurencji i wzrost cen. Omowiono réwniez
proces kontroli koncentracji przedsiebiorstw przez organy antymonopolowe, takie jak
Komisja Europejska i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Polsce.
Przedstawiono rodzaje decyzji, ktére moga wydac te organy, takie jak zatwierdzenie
koncentracji, zatwierdzenie z warunkami, zakaz koncentracji oraz natozenie kar

pienieznych.

Stowa kluczowe: wrogie przejecia, koncentracja  przedsiebiorstw, prawo

antymonopolowe, konkurencja.
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1. Wprowadzenie

Wrogie przejecia to strategia biznesowa, w ktorej firma przejmujaca przejmuje kontrolg nad
spotka przejmowang bez zgody jej zarzadu lub rady nadzorczej. Cho¢ znacznie czesciej styszy sig, ze
takie dziatania s3 motywowane checig eliminacjg konkurencji lub zdobycia przewagi rynkowe;j
poprzez przejecie pracownikoOw 1 technologii dzigki wyeliminowaniu zagrazajacego pozycji
konkurenta w ten sposdb moze tez wzrosnaé pozycja danego przedsigbiorstwa na rynku. W Polsce
jednak wrogie przejecia czgsto dotycza spolek o dobrej kondycji finansowej, a nie tylko mniejszych

innowacyjnych podmiotow wedtug

Wrogie przejecia kwalifikujg si¢ jako rodzaj fuzji, czyli transakcje majace na celu potaczenie
przedsigbiorstw, za ktérych posrednictwem tacza si¢ dotychczas osobne firmy Ilub tworza si¢
catkowicie nowe spolki. Fuzja to zazwyczaj polaczenie, lub przejecia dwoch, lub wiecej
przedsiebiorstw. Czasem w wyniku fuzji powstaje nowe przedsigbiorstwo. Zjawisko przeje¢ spotek nie

jest zjawiskiem niepozadanym i czgsto stanowi szans¢ dla rozwoju firmy.

W ekonomii wyroznia si¢ dwa rodzaje realizacji proceséw Iaczenia i przejecia przedsigbiorstw.
Pierwszym rodzajem sg przejecia przyjazne (ang. friendly takeover), ktore sg zazwyczaj uzgodnione
migdzy przedsiebiorcami lub majg charakter strategiczny. W tym przypadku polaczenie jest realizacjg
planu opracowanego przez zarzady spolek — przejmujacej i przejmowanej. Takie przej¢cia odbywaja
si¢ za zgoda 1 na podstawie wynegocjowanych warunkéw przez obydwie strony oraz nie naruszaja
interesOw stron, wrecz moga mie¢ pozytywne skutki dla przejmowanego przedsiebiorstwa, jak
ekspansja dziatalno$ci na nowe rynki. Drugim rodzajem sg wrogie przejecia (ang. hostile takeover)
polegajace na przeniesieniu wiasnosci 1 kontroli przedsigbiorstwa wbrew woli dotychczasowego
zarzadu. Przejecie kontroli nad przedsiebiorstwem, lub jego czescig, polega na nabyciu przez
przedsigbiorstwo kontroli bezposredniej lub posredniej nad catoscig lub czegscig przedsigbiorstwa.
Zgodnie z art. 3 ust 1 lit. b rozporzadzenia 139/2004 przejecie kontroli moze zosta¢ dokonane m.in. w
drodze zakupu papierow wartosciowych lub nabycia aktywow w drodze umowy przez jedng lub kilka
osob fizycznych czy oso6b prawnych. Przejecie kontroli moze dotyczy¢ jednego lub kilku
przedsiebiorstw w drodze nabycia kontroli wytacznej, poprzez wywieranie decydujacego wptywu na

przedsigbiorstwo.

YA



Vox Legis VL/01/2025 (1)

2. Zjawisko koncentracji przedsi¢biorstw

Zgodnie z wczesniej wspomnianym art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004
koncentracja przedsigbiorstw polega na trwalym taczeniu si¢ dwoch lub wigkszej ilosci podmiotow,
lub przejeciu przez jedna, lub wiecej osob kontrolujacych podmiot przejmujacy jedno, lub wigcej
przedsiebiorstw, przy uzyciu kontroli posredniej lub bezposredniej nad calym, lub czescia jednego,
lub wigcej przedsigbiorstw. Z ekonomicznego punktu widzenia koncentracj¢ gospodarcza mozna
rozumie¢ jako zlozony proces integracyjny prawnie niezaleznych i odrgbnych podmiotow, ktory
polega na skupianiu sily ekonomicznej w sposéb stopniowy — kapitatu, majatku, produkcji. Skupiona
sita ekonomiczna w ramach jednego ugrupowania spotecznego jest wyodrebniong jednostka nadrzedna
sprawujaca jednolite kierownictwo kontrolujgce jednostki podrzedne i zmierzajagce do osiggniecia
pozycji dominujacej danego ugrupowania poprzez zwigkszanie znaczenia tego ugrupowania. Kontrole
zazwyczaj mozna podzieli¢ na t¢ sprawowang posrednio lub bezposrednio. Bezposrednig kontrole
sprawuja przedsiebiorstwa lub osoby posiadajace prawa lub upowaznienie do korzystania z tych praw
na mocy umow. Natomiast posredniag kontrolg¢ sprawuja osoby lub przedsigbiorstwa, ktére nie sa

posiadaczami takich praw ani nie sg do tego upowaznione umownie.

3. Dzialania o charakterze koncentracyjnym

W nauce ekonomii wyro6znia si¢ kilka poje¢ dla réznych dziatan przedsigbiorcéw o charakterze
koncentracyjnym, w obszarze ktorych wyrdznia si¢ dwie podstawowe grupy dziatan: potaczenie

(taczenie si¢) przedsiebiorstw i przejecie.

Pierwszy rodzaj koncentracji polega na polaczeniu si¢ co najmniej dwoch wcezesniej
samodzielnych przedsiebiorstw lub ich czesci. Wyrdznia si¢ dwa podstawowe rodzaje potaczenia si¢

przedsiebiorstw:

fuzje - potaczenie si¢ dwodch podmiotow w nowy byt prawny. Laczace si¢ przedsiebiorstwa ulegaja

rozwigzaniu, a w ich miejsce powstaje nowe przedsigbiorstwo taczace majatek przedsiebiorstw;

inkorporacje — wejScie w posiadanie aktywoOw przez przedsigbiorstwo przejmujace, kiedy

przejmowane przedsigbiorstwo ulega rozwigzaniu.
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Drugim rodzajem koncentracji jest przejecie przez jedng lub wigcej oséb juz kontrolujacych
przedsigbiorstwo kontroli posredniej, lub bezposredniej nad catym, lub czg$cig przedsiebiorstwa,
poprzez zakup papieréw wartosciowych lub aktywow w drodze umowy. Najczesciej do przejecia
kontroli dochodzi poprzez nabycie catego kapitatu lub pakietu udziatow kapitatowych. Czasami na
podstawie zawartej umowy prowadzacej do uzyskania kontroli nad zarzadem lub majatkiem
przejmowanego przedsiebiorstwa. Jednak cechg szczego6lng przejec jest fakt, ze w znacznej wigkszosci

sa one dokonywane bez zgody zarzadu lub rady nadzorcze;j.

Trzecim rodzajem koncentracji jest utworzenie wspolnego przedsigbiorstwa, ktére w sposob
trwaly bedzie petni¢ wszystkie funkcje samodzielnego przedsiebiorstwa. Czynnikiem decydujgcym o
tym, czy dane dziatanie kwalifikuje si¢ jako koncentracja, jest fakt zmiany kontroli nad

przedsiebiorstwem.

4. Rodzaje koncentracji

W dynamicznie rozwijajgcej si¢ gospodarce, procesy koncentracji przedsiebiorstw odgrywaja
coraz wigksza rolg, a laczenie si¢ firm staje si¢ powszechnym zjawiskiem, dlatego warto przyjrze¢ sie

trzem podstawowym rodzajom koncentracji: horyzontalnej, wertykalnej i konglomeratowe;.

Polaczenia horyzontalne zachodza migdzy potencjalnymi konkurentami dziatajacymi w tej samej
branzy i na tym samym poziomie tancucha wartosci. Tego typu koncentracje moga prowadzi¢ do

ograniczenia konkurencji, wzrostu cen i zmniejszenia wyboru dla konsumentow.

Polaczenia wertykalne obejmuja firmy dziatajace na r6znych etapach tancucha gospodarczego, ale tej
samej branzy. Koncentracje tego rodzaju moga prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci tancucha
dostaw, lepszej kontroli nad jakoscig produktow i uslug, a takze do zwigkszenia konkurencyjnosci
firmy. Takie polaczenia pozwalajg na skuteczne uniezaleznienie si¢ od partnerow biznesowych, a takze
przejmowanie ich rynku i znaczng przewage konkurencyjng w stosunku do przedsigbiorstw, ktore nie

prowadza dziatalnosci w tak kompleksowy sposob.

Polaczenia konglomeratowe obejmuja firmy dziatajace w rdéznych branzach, niekoniecznie
powigzanych ze sobg. Koncentracja konglomeratowa moze pociggac¢ za sobg pozytywne skutki, jak np.
tworzenie zintegrowanych ofert i udostgpnianie w jednym miejscu szerokiego wyboru produktow, lub

negatywne konsekwencje, jak pojawienie si¢ zjawiska tzw. sprzedazy wigzanej, ktora uzaleznia zakup
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jednego produktu od zakupu innych produktow. Ponadto mozemy wyr6zni¢ koncentracje pod
wzgledem celow strategicznych, dla ktérych sg podejmowane dziatania obronne i agresywne oraz pod
wzgledem motywow dziatania podmiotu na strategiczne 1 okazjonalne. Inng kwalifikacja koncentracji
jest podziat przez pryzmat terytorium wymiaru danej transakcji, gdzie wyrdznia si¢ koncentracje

krajowe i miedzynarodowe (ponadnarodowe).

5. Przyczyny koncentracji przedsi¢biorcow

Wsrdéd najczesciej wystepujacych motywdw mozna odnalez¢é podziat na motywy dyktowane
rodzajem podejmowanej koncentracji. Dla koncentracji horyzontalnych najczgstsza przestanka do
podjecia dziatan koncentrujacych jest che¢ osiggnigcia korzysci zwigzanych z korzysciami skali (ang.
economy of scale), polegajaca na minimalizacji kosztow 1 szybki rozwd¢; dzialalnosci danego
przedsigbiorstwa. Natomiast w stosunku do koncentracji wertykalnych najczesciej wymieniang
przestanka podjecia decyzji o koncentracji jest kierowanie si¢ korzysciami zasiggu dziatania (ang.
economy of scope), czego rezultatem jest rozrost sieci dystrybucji i przestrzennego oddziatywania
przedsiebiorstwa. Inng przestanka moze by¢ cheé¢ uzyskania innych wydajnosci (ang. efficiencies), jak
na przyktad wydajnosci marketingowych, przejmowania wtasnosci intelektualnych, takich jak patenty
lub kadra, co moze pozytywnie wptynaé na rozwdj przedsicbiorstwa poprzez wzrost innowacyjnosci

przedsigbiorstwa.

Kolejnym motywem koncentracji moze by¢ che¢ uzyskania lub umocnienia pozycji danego
przedsigbiorstwa na rynku, aby przedsiebiorstwo byto w stanie wyeliminowac¢ konkurencje i uzyskac
pozycje dominujacg oraz znaczacy wptyw na ceny produktéw np. poprzez kontrolg i podnoszenie cen

za dany produkt, w ktérego zakresie przedsigbiorstwo ma pozycj¢ dominujaca.

Wsrod motywow przedsigbiorstw przejmowanych najczesciej mozna spotkaé si¢ z motywami
finansowymi jak che¢ wykorzystania nadmiarowych funduszy wiasnych lub zwickszenia mozliwosci
pozyskiwania kapitatéw obcych. Motywami matych i srednich przedsigbiorstw czesto jest che¢ zbycia
przedsiebiorstwa ze wzgledu na brak potomkow, w przypadku firm rodzinnych, zmeczenie ryzykiem
gospodarczym lub ratunek przed bankructwem w przypadku braku dalszych perspektyw
gospodarczych. Poza czysto gospodarczymi przestankami procesow koncentracyjnych mozna rowniez

wyrozni¢ przestanki polityczne i spoleczne przejawiajace si¢, chociazby przez che¢é tworzenia tzw.
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czempionoéw europejskich lub narodowych w celu stworzenia krajowych podmiotow o wysokiej sile
rynkowej, aby zapobiec bezrobociu lub upadtosci przedsigbiorstw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kazda
koncentracja charakteryzuje si¢ przestankami zaleznymi od stanu faktycznego i1 towarzyszy jej

indywidualnie skonstruowana kombinacja motywacji przedsigbiorstw uczestniczacych.

6. Skutki koncentracji przedsi¢biorcow

W teorii ekonomii analiz¢ koncentracji przedsiebiorstwa ocenia si¢ z perspektywy jej wpltywu
na rynek i dane przedsigbiorstwo. Pierwsza perspektywa skupia si¢ na tym, jak udzial danego
przedsiebiorstwa w tej koncentracji wplynie na rynek wspdlnotowy. Ta perspektywa uwzglednia
wplyw danej koncentracji na strukture rynku, potencjalnych kontrahentéw, konkurentow, jak i
konsumentéw danego przedsigbiorstwa. Druga perspektywa bada jak procesy koncentracji wptyng na
dane przedsiebiorstwo i1 jego zdolnosci konkurencyjne oraz site ekonomiczng, szczegdlnie w
kontekscie jego wydajnosci 1 efektywnosci. Skutki koncentracji pozostaja w Scistej zaleznosci od typu

koncentracji, a pozytywne skutki procesOw konkurencyjnych sg zbiorczo okreslane jako wydajnos¢.

Procesy koncentracyjne poprzez wywolywanie rdznych skutkéw rynkowych wptywaja tez na
zycie spoleczne 1 polityczne, np. prowadzac do powstawania ogromnych konglomeratéw
przemystowych. Wsréd najgrozniejszych skutkow wrogich przeje¢ znajduje si¢ koncentracja
dobrobytu, ktéry narusza rownowage spoteczng, a taczenie si¢ przedsiebiorstw moze doprowadzi¢ do
racjonalizacji zatrudnienia 1 utraty dotychczasowego zatrudnienia przez wielu pracownikow, co
bezposrednio wywoluje konieczno$¢ interwencji wiadz publicznych. Wsrod skutkéw wywolywanych
przez procesy koncentracyjne mozna zauwazy¢ schemat wystepowania skutkow przypisanych do
konkretnego rodzaju koncentracji, np. dzialania koncentracyjne, w ktérych udziat biorg konkurenci na
tym samym rynku, czyli koncentracje horyzontalne zazwyczaj wywotuja skutki jednostronne. Oznacza
to, ze wystepuje przejecie duzej sity rynkowej umozliwiajac tym samym ograniczanie konkurencji
i/lub skutki skoordynowane dotyczace zmian w strukturze rynku, polegajace na mozliwosci
koordynacji dziatan danego przedsigbiorstwa w celu osiggni¢cia dodatkowych zyskow. Natomiast
koncentracje wertykalne wywotujace skutki wertykalne, w przewazajacej wickszosci majace
pozytywny wplyw na rynek poprzez zwigkszanie efektywnosci dziatan podejmowanych przez
przedsigbiorcow, cho¢ mogg ogranicza¢ lub zamykaé wybrany szczebel rynku dla konkurencji.

Koncentracje konglomeratowe raczej nie rodza negatywnych konsekwencji dla konkurencji na rynku,
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cho¢ w niektorych przypadkach w ramach skutkéw konglomeratowych moze wystgpowac ryzyko

sprzedazy pakietowej, przejmujacej rynek na danym szczeblu.
7. Zagrozenia plynace z wrogich przejeé

Wrogie przejecia moga prowadzi¢ do szeregu negatywnych skutkéw dla konkurencji i rynku
wspolnotowego. Najwickszym zagrozeniem jest zahamowanie innowacyjnosci poprzez eliminacj¢ lub
blokowanie nowych rozwigzan. Brak konkurencji moze prowadzi¢ do stagnacji i ostabienia
konkurencyjnosci miedzy przedsiebiorcami. Natomiast zatrzymanie wdrazania dotychczas
niestosowanych rozwigzan przez firme¢ przejmujaca, w celu wyeliminowania konkurenta, moze
zagraza¢ pozycji rynkowej firmy przejmujacej. W dluzszej perspektywie czasowej moze to nawet
prowadzi¢ do zahamowania rozwoju rynku poprzez wyeliminowanie konkurentow. Innym

zagrozeniem jest redukcja wyborow, wsérod ktorych moga poruszac si¢ potencjalni konsumenci.

Ograniczenie mozliwosci konsumentom wigze si¢ nie tylko z niewielka réznorodnoscia
produktéw lub ustug danego typu, ale roéwniez ich zdecydowanie nizszg jako$cia, mniejsza
efektywnoscia i ograniczong innowacyjnos$cig. Taki stan moze znaczaco wplywac na ceny i zawierane
migdzy przedsigbiorcami porozumienia. Wrogie przejecia przedsigbiorstw mogg prowadzi¢ do
zmniejszenia koncentracji na rynku 1 w konsekwencji ogranicza¢ zdolno$¢ nowych firm do wejscia na
rynek 1 konkurowania tworzac dodatkowe bariery dla wchodzacych na rynek nowych podmiotow.
Potencjalnymi utrudnieniami moze by¢ kontrola podmiotéw dominujacych nad zasobami, technologia
lub klientami. Majac na uwadze powyzsze, wrogie przejecia staly si¢ przedmiotem wzmozonej
czujnos$ci ze strony organdw antymonopolowych, zardwno na poziomie wspolnotowym — Komisja
Europejska, jak i na poziomie krajowym — UOKiK w Polsce. Dzigje si¢ tak, dlatego ze dzialania takie
jak wrogie przejecia moga prowadzi¢ do skutkéw antykonkurencyjnych w diuzszej perspektywie i

wplywac bezposrednio na rynek wspolnotowy.
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8. Proces kontroli koncentracji przedsi¢biorstw

Podejmowanie procesOw koncentracyjnych moze prowadzi¢ do przejecia przez
przedsigbiorstwo pozycji dominujacej na danym szczeblu rynku. Majac to na uwadze, w celu
unikniecia negatywnych skutkow, przedsigbiorstwa przed dokonaniem transakcji sa zobowigzane do
zglaszania organom antymonopolowym zamiaréw koncentracji. Kontrola dziatan koncentracyjnych
przedsigbiorstw jest obowigzkiem organow antymonopolowych, ktére monitorujg i podejmuja si¢
oceny planowanych transakcji w konteks$cie analizy i likwidacji wszelkich potencjalnych negatywnych
skutkéw dla konkurencyjnych przedsigbiorstw oraz konsumentéw. Kontrola potaczen ma na celu
przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym, takim jak naduzywanie pozycji dominujacej. Jednym
z prewencyjnych narzedzi polityki konkurencji jest kontrola potaczen, polegajaca na ocenie czy dane
przejecie lub potaczenie moze skutkowaé ograniczeniem konkurencji. Zakaz porozumien

ograniczajacych konkurencj¢ wypetnia zados¢ art. 101 TFUE.

W celu uniknigcia koncentracji rynku i hamowania rynku prawodawstwo unijne reguluje fuzje
1 przejecia, ktore moga mie¢ wplyw na rynek wspdlnotowy. Organ, do ktorego nalezy zglosi¢ zamiar
koncentracji, zalezy od tego czy dana koncentracja kwalifikuje si¢ jako koncentracja o wymiarze
wspolnotowym, ktorg nalezy zgtosi¢ do Komisji Europejskiej czy o wymiarze krajowym, ktora nalezy
zglosi¢ krajowemu organowi antymonopolowym, ktorym w Polsce jest UOKiK — Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw. Zgloszenie do jednego organu antymonopolowego wyklucza
konieczno$¢ zglaszania zamiaru koncentracji do innego organu. Koncentracje o wymiarze
wspolnotowym moga wywiera¢ skutki na terenie calego terytorium rynku wspoélnotowego, natomiast

koncentracje o wymiarze krajowym moga wywiera¢ potencjalne skutki jedynie na terytorium Polski.

Zamiar koncentracji o charakterze krajowym okresla ustawa o ochronie konkurencji i1
konsumentéw w dziale III dotyczacym koncentracji przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 13 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow, zamiar koncentracji podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w przypadku spetlienia nastepujagcych warunkéw: laczny
Swiatowy obrét przedsiebiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym
rok zgloszenia przekracza rownowarto$¢ 1 mld euro lub taczny obrét na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok

zgloszenia przekracza rownowarto$¢ 50 miln euro. Obowiazek ten dotyczy koncentracji polegajacych
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na potaczeniu co najmniej dwdch samodzielnych podmiotow w czesci lub w catosci, przejeciu kontroli
posredniej lub bezposredniej nad przedsigbiorstwem, lub utworzeniu przez przedsigbiorstwa
wspolnego podmiotu. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej wystepuje nizszy niz wskazany obrot
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow, nad ktorymi ma nastagpi¢ przejecie kontroli; nabycie
przedsigbiorstwa lub objecie przez instytucje finansowa akcji albo udziatéw w celu ich odsprzedazy
ma jedynie rodzaj czasowy; przejecie kontroli nastepuje w toku postepowania upadioSciowego, z
wylaczeniem przypadkow, gdy zamierzajacy przeja¢ kontrole lub nabywajacy cze$¢ mienia jest
konkurentem zgodnie z art. 14 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Innymi wyjatkami w
obowigzku zglaszania zamiaru koncentracji do krajowych organow ochrony konkurencji jest przejegcie
przedsigbiorstwa w postepowaniu upadtosciowym lub w ramach tymczasowego nabycia akcji przez

instytucje finansowe.

Natomiast zamiar koncentracji o charakterze wspolnotowym, zgodnie z Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 139/2004, regulujacym kontrol¢ koncentracji przedsigbiorcow nalezy zglosi¢ do Komisji
Europejskiej, ktora przeprowadza proces kontroli. Progami koncentracji wspolnotowej jest: taczny
obrot w skali $wiatowej wszystkich uczestnikéw, wynoszacy ponad 5 mld euro; taczne obroty w skali
Unii Europejskiej kazdego z uczestnikow wynoszacg minimum 250 min euro. Wyjatkiem jest sytuacja,
w ktorej kazdy z uczestnikow osigga wigcej niz dwie trzecie swoich tgcznych obrotow w skali Unii
Europejskiej w ramach jednego panstwa czlonkowskiego — wowczas koncentracja, pomimo
osiggnigcia progow, nie ma wymiaru wspolnotowego. Koncentracja ma réwniez wymiar wspdlnotowy,
gdy spelnione zostang tacznie nastgpujace przestanki zgodnie z art. 1 ust. 3 Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 139/2004: Iaczny obrot przedsiebiorstw w skali §wiatowe] wynosi ponad 2,5 mld euro; w
kazdym z co najmniej trzech panstw cztonkowskich ich tagczny obrét wynosi ponad 100 min euro;
taczny obrot kazdego z co najmniej dwoch uczestnikow wynosi ponad 25 mln euro lub faczny obrot w

skali Unii Europejskiej kazdego uczestnika wynosi ponad 100 mln euro.

W przypadku konkurencji zamiar koncentracji jest zgtaszany do organéw antymonopolowych,
takich jak Prezes UOKIK w Polsce, w celu oceny i zatwierdzenia transakcji pod katem przestrzegania
przepiséw antymonopolowych i ochrony konkurencji na rynku. Organ ten analizuje potencjalne skutki
koncentracji na konkurencj¢ 1 konsumentow, aby zapobiec naduzyciom dominujacej pozycji na rynku.
Jednak organ antymonopolowy, tak jak Prezes UOKiK w Polsce, moze podja¢ rézne decyzje w

sprawach koncentracji, ktore majg wplyw na przedsiebiorcéw. Wsrod decyzji, ktore moze wydaé organ
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antymonopolowy, znajduje si¢ zatwierdzenie podjecia dziatan koncentracyjnych, potwierdzajace, ze
dany proces odbedzie si¢ zgodnie z prawem. Decyzja zatwierdzajaca podjecie koncentracji moze by¢
jednak obarczona warunkami w niektorych przypadkach, ktorych spetnienie stanowi ultimatum zgody
organu na dang koncentracje. Organ decyzyjny moze tez nie wyrazi¢ zgody na koncentracje, jezeli
takie dziatanie narusza przepisy antymonopolowe i moze mie¢ negatywny wptyw na konkurencje i
rynek wspolnotowy, wowczas organ antymonopolowy moze zakaza¢ procesOw koncentracyjnych.
Decyzje organu antymonopolowego maja znaczacy wpltyw na przedsigbiorcow i stanowiag niezbgdny
element do przeprowadzenia transakcji koncentracji zgodnie z prawem krajowym i wspdlnotowym. W
przypadku naruszania przez przedsigbiorce przepisOw antymonopolowych organ antymonopolowy
moze natozy¢ na niego kary pienigzne lub inne sankcje w celu wyegzekwowania przestrzegania

przepisOw przez przedsiebiorstwa.

9. Podsumowanie

Wrogie przejecia sg ztozonym zjawiskiem o skutkach siegajacych w odlegla przysztose,
zarowno dla przejmowanych firm, jak i dla rynku wspdlnotowego. Z jednej strony mogg prowadzi¢ do
zwickszenia efektywnosci 1 konkurencyjnosci, z drugiej strony mogg ogranicza¢ innowacyjnos¢,
redukowac¢ konkurencje 1 negatywnie wplywa¢ na gospodarke oraz konsumentow. Majac $wiadomosé
niebezpieczenstw, jakimi grozi niekontrolowane podejmowanie procesOw koncentracyjnych
przedsigbiorstw, mozna dostrzec wag¢ 1 znaczenie kontroli sprawowanej przez organy
antymonopolowe. Komisja Europejska i krajowe organy antymonopolowe, takie jak UOKiK w Polsce,
maja za zadanie chroni¢ konkurencje¢ na rynku i dba¢ o to, aby wrogie przejecia nie prowadzity do
naduzy¢ dominujgcej pozycji na rynku. Przyszto§¢ wrogich przeje¢ jest niepewna. Mozliwe, ze w
konsekwencji rosngcego znaczenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci na rynku wspdlnotowym,
organy antymonopolowe beda bardziej sktonne do blokowania przeje¢, ktore moglyby ograniczaé
konkurencyjno$¢. Jednak polskie prawo spolek nie definiuje precyzyjnie, czym dokladnie jest
zjawisko wrogiego przejecia, co utrudnia przedsigbiorcom stosowanie niektdrych mechanizméw
obronnych. Niemniej jest to niezwykle istotny elementem gospodarki wspolnotowej, dlatego tak

wazne jest, aby dobrze rozumie¢ jego potencjalne korzys$ci i zagrozenia.
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Abstract

This article discusses hostile takeovers as a business strategy where a company acquires a smaller but
innovative competitor. The motivations for such actions include eliminating competition, gaining
market power, increasing efficiency, and gaining access to new technologies. Different types of
takeovers are analyzed, such as horizontal, vertical, and conglomerate takeovers, as well as their
potential effects on competition and consumers. Particular attention is paid to the consequences of
hostile takeovers, such as limiting innovation, reducing competition, and increasing prices. Article also
discusses the process of merger control by antitrust authorities such as the European Commission and
the Polish Office of Competition and Protection of Consumers. The types of decisions that these
authorities can issue are presented, such as approval of the merger, approval with conditions,

prohibition of the merger, and imposition of fines.

Keywords: hostile takeovers, corporate concentration, antitrust law, competition.
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Adam takomy

Student czwartego roku prawa na Uniwersytecie SWPS w
Warszawie, Wydziat Prawa. Jego zainteresowania naukowe
koncentrujg sie na metodach badania jakosci oraz zagadnieniach
zwigzanych z jakoscig w procesie ustawodawczym. Zawodowo
zwigzany z branzg inzynierii jakosci oprogramowania, obecnie
pracuie w firmie Lloyd’s Register. Wcze$niej zdobywat
doswiadczenie w takich firmach jak Samsung, Huawei oraz Roche.

Wybrane aspekty zmian, proponowane w
instytucji tymczasowego aresztowania w
Kodeksie postepowania karnego.

Tymczasowe aresztowanie, jako jedno z najdalej idacych srodkoéw zapobiegawczych w
polskim prawie karnym, petni kluczowa role w zabezpieczeniu prawidtowego toku
postepowania. Ze wzgledu na istotng ingerencje w prawa jednostki, obejmujaca prawo
do wolnosci osobistej, sSrodek ten powinien byc¢ stosowany jedynie podczas wyjatkowych
sytuacji, zgodnie z zasada ultima ratio. Przedmiotem analizy sa wybrane aspekty
funkcjonowania instytucji tymczasowego aresztowania oraz propozycje zmian
legislacyjnych majacych na celu dostosowanie jej do konstytucyjnych i

miedzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka.

Proponowane reformy obejmuja wprowadzenie catodobowych dyzurow obroncow,
rozszerzenie obowigzkéw informacyjnych wobec zatrzymanych oraz skrécenie
maksymalnego okresu stosowania tymczasowego aresztowania. Wskazuje sie rowniez
na potrzebe zwiekszenia transparentnosci decyzji sagdowych i poprawy dostepu do
obroncy na kazdym etapie postepowania. Zmiany te maja na celu ograniczenie
nadmiernego stosowania tego srodka, ktére w praktyce bywa krytykowane za
dtugotrwatos¢ oraz niemal automatyczne uwzglednianie wnioskdw o jego

zastosowanie.

Podkresla sie, ze skuteczna realizacja zaproponowanych zmian wymaga szczegotowych
regulacji organizacyjnych, zapewnienia odpowiedniego finansowania, jak réwniez
stworzenia infrastruktury technicznej, szczegdlnie w mnigjszych migjscowosciach.

Przewidywane reformy sg istotnym krokiem ku modernizacji polskiego systemu prawa
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karnego i harmonizacji przepiséw z europejskimi standardami ochrony praw cztowieka.

Zaprezentowane propozycje moga wptynac na poprawe sytuacji oséb zatrzymanych
oraz zwiekszenie transparentnosci postepowania, jednak konieczne jest ich petne
wdrozenie, odpowiednie wsparcie infrastrukturalne i biezace monitorowanie skutkow

regulacji.

Stowa kluczowe: Tymczasowe aresztowanie, kodeks postepowania karnego, prawa

zatrzymanych, zasada proporcjonalnosci.

1. Wprowadzenie

Tymczasowe aresztowanie jest jedng z kluczowych instytucji procesowych prawa karnego, a
zarazem jednym z najdalej idacych $rodkoéw zapobiegawczych, jakimi dysponuje polski proces karny.
Definiuje si¢ je jako prowizoryczne pozbawienie wolnosci, majace na celu zabezpieczenie
prawidtowego toku postgpowania. Choc¢ jest to instytucja niezbedna w skomplikowanych sprawach
karnych, to nalezy ja traktowac jako §rodek ostateczny (tzw. ultima ratio), gdyz wigze si¢ ona z istotng
ingerencjag w prawa i wolnosci jednostki, przede wszystkim w prawo do wolnosci osobistej. Z tego
wzgledu zawsze, w pierwszej kolejnosci powinny by¢ rozwazane inne $rodki zapobiegawcze, ktore
moga skutecznie realizowac cel zabezpieczenia postgpowania. MOéwi o tym bezposrednio art. 257 § 1
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 37 z p6ézn. zm;
dalej KPK). Instytucja tymczasowego aresztowania czesto bywa krytykowana za swoja dotkliwos$¢,
szczegolnie w przypadkach, gdy jest stosowana przez nadmiernie dtugi okres. Zgodnie z art. 263 § 1
KPK, areszt tymczasowy, co do zasady nie powinien trwac dluzej niz trzy miesigce, jednak w mysl § 3
przywolanego przepisu, podczas wyjatkowych sytuacji moze by¢ przedtuzany. W praktyce pozwala to
na stosowanie aresztu tymczasowego znacznie dtuzej, niz 12 miesigcy 1 staje si¢ standardem w wielu
sprawach. Krytyka tej instytucji wydaje si¢ w petni uzasadniona, w $wietle danych dotyczacych jej
stosowania. Jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich, powolujac si¢ na raport Court Watch Polska,
liczba os6b przebywajacych w Polskich aresztach §ledczych, w latach 2015-2019 wzrosta dwukrotnie,

a $redni czas trwania detencji takze si¢ wydluzyl. Obecnie $redni czas oczekiwania na prawomocny
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wyrok wynosi 9 miesigcy, podczas gdy w wigkszosci krajow Unii Europejskiej nie przekracza 6
miesiecy. Dodatkowo, problematyczng praktyke ilustruje wysoki odsetek uwzglednianych wnioskéw o
tymczasowe aresztowanie przez sady. W latach 2002-2018 odsetek ten nie spadat ponizej 88%, co

wskazuje na niemal automatyczne orzekanie tego srodka wnioskowanego przez prokuraturg:

2002 1 91,5%
2006 1 90,1%
2008 1 90,1%
2012 | 88,6%
2014 | 91,4%
2016 | 90,9%
2018 1 90,4%

Dane te wskazuja na potrzebe reformy instytucji tymczasowego aresztowania, aby byto ono

stosowane zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i jedynie w sytuacjach absolutnie koniecznych.

2. Proponowane zmiany i ich uzasadnienie

Grupa postow reprezentujaca ugrupowanie Polska 2050 - Trzecia Droga, przekazata projekt
zmian w ustawie Kodeks postepowania karnego - druk numer SH-020-270/24, majacych na celu
reform¢ instytucji tymczasowego aresztowania. Jak wykazano w uzasadnieniu, zmiany te sa
odpowiedzig na krytyke zar6wno obecnego stanu prawnego, jak i praktyki sagdowej. Autorzy projektu
powoluja si¢ na liczne publikacje, raporty oraz orzecznictwo, ktore potwierdzaja potrzebe reformy.
Uzasadnienie projektu wskazuje kilka kluczowych propozycji legislacyjnych, majacych na celu
poprawe standardéw stosowania tymczasowego aresztowania i ochrony praw jednostki. Projekt
ktadzie szczegdlny nacisk na poprawe dostepnosci obroncow z urzedu oraz ochrone praw
zatrzymanych. Jedng z kluczowych reform jest ustanowienie obowigzkowych, catodobowych dyzurow
adwokatow 1 radcow prawnych. Dyzury te maja by¢ organizowane w sposob ciagly - catodobowo,
przez 7 dni w tygodniu — co ma zagwarantowac, ze kazda osoba zatrzymana bedzie miata mozliwo$¢
niezwlocznego kontaktu z obronca. Rozwigzanie to stanowi krok, w stron¢ petnej realizacji prawa do
obrony, zgodnie z europejskimi standardami ochrony praw cztowieka. Kolejng zmiang jest nalozenie
na organy S$cigania obowigzku informacyjnego wobec zatrzymanych. Proponowane przepisy

zobowiazuja funkcjonariuszy do szczegotowego poinformowania zatrzymanej osoby o jej prawach, w
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tym o prawie do pomocy obroncy. Ponadto, zatrzymanym ma by¢ udostgpniona aktualna lista
dyzurujacych pelnomocnikéw, co umozliwi $wiadome korzystanie z przystugujacych im praw.
Istotnym elementem proponowanych zmian jest rOwniez zapewnienie mozliwosci poufnego kontaktu z
obroncg, zaréwno w przypadku rozméw telefonicznych, jak i spotkan. Ochrona poufnosci takich
kontaktow ma na celu zabezpieczenie tajemnicy obronczej i zapobiezenie jakiejkolwiek ingerencji ze

strony organdw $cigania w tajemnic¢ obroncza oraz w relacje pomigdzy zatrzymanym, a jego obronca.

Dla sprawnego wdrozenia tych zmian Minister Sprawiedliwo$ci zostanie zobowigzany do
przygotowania szczegotowego rozporzadzenia, regulujgcego organizacj¢ systemu dyzuréw obroncow.
Rozporzadzenie to ma okresli¢c zasady wyboru adwokatow i radcéw prawnych petnigcych dyzury,
sposob ich rotacji oraz kwestie finansowania. Centralne uregulowanie tych aspektow, ma na celu
stworzenie jednolitego 1 efektywnego systemu pomocy prawnej dla zatrzymanych. Jednoczesnie
zapewniajac rownomierne rozlozenie obowigzkéw pomigdzy przedstawicielami zawodow
prawniczych. Proponowane zmiany maja stanowi¢ odpowiedz na liczne krytyki, dotyczace
niewystarczajace] dostepnosci pomocy prawnej w Polsce oraz braku efektywnej ochrony praw
zatrzymanych lub tymczasowo aresztowanych. Ich wdrozenie moze znaczaco podnie$¢ standardy

proceduralne zgodnie z migdzynarodowymi wymogami.

3. Uzasadnienie zmian

Uzasadnienie projektu szczeg6lnie zaznacza, ze zmiany w Kodeksie postepowania karnego sa
odpowiedzig na powazne zarzuty formulowane przez instytucje krajowe i migdzynarodowe, takie jak
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Krytyka koncentruje si¢ na
dwoch gltownych problemach: po pierwsze, braku efektywnej ochrony praw zatrzymanych lub
tymczasowo aresztowanych, w tym ograniczonego dostgpu do obroncy w kluczowych momentach
postepowania. Po drugie, nadmiernemu stosowaniu tymczasowego aresztu oraz niewystarczajacej
kontroli sadowej nad decyzjami o jego przedtuzeniu. W odpowiedzi na te problemy proponowane
zmiany majg na celu, przede wszystkim wzmocnienie ochrony praw jednostki poprzez zapewnienie
lepszego dostgpu do pomocy prawnej juz od momentu zatrzymania. Istotnym celem reformy jest
rowniez podniesienie standardow proceduralnych w sposdb zgodny z wymogami konstytucyjnymi

oraz mi¢dzynarodowymi, w tym Dyrektywa 2013/48/UE dotyczaca prawa dostepu do obroncy.
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Projekt ustawy zaktada istotne zmiany, ktore moga realnie wptyna¢ na poprawe sytuacji osob
zatrzymanych 1 przyczyni¢ si¢ do harmonizacji polskich przepisow z europejskimi standardami

ochrony praw czlowieka.

4. Analiza zmian konkretnych rozwigzan prawnych

Art. 245 [Prawa osoby zatrzymanej|

Proponowana zmiana w art. 245 Kodeksu postgpowania karnego wprowadza obowigzek
zapewnienia catodobowego dostepu do pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych, co na celu ma
wzmocnienie ochrony ich praw oraz realizacj¢ zasady rownos$ci wobec prawa. Zmiana ta jest zgodna z
migdzynarodowymi standardami, w tym wytycznymi Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory
wielokrotnie podkreslat znaczenie dostepu do obroncy od momentu zatrzymania. Jednak praktyczne
wdrozenie tego przepisu niesie ze sobg szereg wyzwan, a najwickszym z nich jest system
finansowania. Brak szczegélowych regulacji dotyczacych pokrywania kosztow catodobowych
dyzuréw adwokatow i radcow prawnych, stwarza ryzyko opoznien w implementacji reformy.
Organizacja dyzurdw bedzie wymagata znacznych nakladéw finansowych, ktére w obecnym systemie
moga by¢ trudne do wygospodarowania, szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach. W takich
regionach ograniczona liczba dost¢pnych petnomocnikéow, moze dodatkowo utrudni¢ zapewnienie
ciggle] pomocy prawnej. Przedstawiony stan rzeczy grozi powstaniem nierownosci w dostepie do
obroncy. Bardziej rozwinigte osrodki miejskie beda w stanie skuteczniej realizowaé nowe przepisy,
podczas gdy obszary peryferyjne moga mie¢ z tym powazne problemy. Dodatkowym aspektem jest
obowigzek zapewnienia poufnosci rozmow oskarzonego z pelnomocnikiem. Miedzynarodowe
standardy ochrony praw czlowieka, takie jak artykut 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, jasno
wskazuja, ze poufno$¢ takich rozmow jest kluczowym elementem prawa do obrony. W wielu
jednostkach organow $cigania realizacja tego obowigzku moze by¢ utrudniona, ze wzgledu na brak
odpowiedniej infrastruktury technicznej. Wiele komisariatow, czy aresztow tymczasowych nie posiada
oddzielnych, zabezpieczonych pomieszczen, ktére pozwolityby na przeprowadzenie rozmow w

warunkach gwarantujacych poufnos¢.
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Brak szczegoétowych regulacji w zakresie infrastruktury technicznej oraz organizacji systemu
poufnosci stwarza ryzyko, ze wprowadzone przepisy beda funkcjonowac tylko w teorii, bez realnego
wplywu na poprawe sytuacji zatrzymanych. Co wigcej, wprowadzenie calodobowego dostgpu do
obroncow bedzie wymagato $cistej wspotpracy pomigdzy organami $cigania, samorzadami
adwokackimi 1 radcowskimi oraz Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Warto réwniez rozwazy¢
stworzenie centralnego systemu informatycznego, ktory mogitby wspiera¢ organizacje dyzurow i
rejestrowanie poufnych kontaktéw z obroncami, jednak wigze si¢ to z dodatkowymi kosztami lub

czasochtonnoscia.

Wprowadzenie obowigzku catodobowego dostepu do pomocy prawnej oraz poufnosci kontaktu
z obroncg to krok w strong zwigckszenia gwarancji procesowych i poprawy standardow praw czlowieka
w Polsce. Aby ta zmiana byla skuteczna, konieczne jest szczegdtowe uregulowanie kwestii
finansowych, organizacyjnych, jak rowniez infrastrukturalnych. Bez tego proponowane przepisy moga
nie przynies¢ oczekiwanych rezultatow i pozostang w duzej mierze teoretyczne, co zniweczy ich

potencjalny wptyw na poprawe sytuacji zatrzymanych.

Art. 249 [Przestanki ogodlne, posiedzenie, przestuchanie]

Obecny stan prawny przewiduje, ze udzial obroncy podczas przestuchania podejrzanego badz
oskarzonego jest warunkowy. Pelnomocnik moze wzig¢ udzial w czynnosci, jesli zostanie o niej
poinformowany 1 faktycznie stawi si¢ na przestuchanie. Brak informacji lub opdznienie w jej
przekazaniu czesto skutkuje przeprowadzeniem przestuchania bez obecno$ci obroficy, co ogranicza
mozliwo$¢ pelnej realizacji prawa do obrony. Proponowana nowelizacja wprowadza znaczacg zmiang
w tym zakresie, przyznajac obroncy prawo do uczestniczenia w przestuchaniu jako zasade ogolna.
Zgodnie z proponowang nowelizacja przestuchanie moze odby¢ si¢ bez obecnosci obroncy jedynie w

przypadku, gdy oskarzony wyrazi na to zgode.
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Wspomniana zgoda jest kluczowym elementem tej zmiany, jednak brak szczegotowych
przepisow regulujacych sposob jej wyrazania moze rodzi¢ problemy interpretacyjne. Nie jest jasne,
czy zgoda musi by¢ udzielona pisemnie, czy wystarczy ustne potwierdzenie w obecno$ci organu
prowadzacego czynnos$¢. Przewidywana zmiana istotnie wzmacnia prawo do obrony, gdyz
pelnomocnik bedzie mogt uczestniczy¢ w  kluczowych etapach postgpowania. Umozliwi to
natychmiastowe reagowanie na sytuacje mogace prowadzi¢ do naruszenia praw oskarzonego. Udziat
obroncy w przestuchaniu pozwoli, takze na skuteczniejsze monitorowanie sposobu prowadzenia

czynnoS$ci przez organy $cigania, co jest zgodne z europejskimi standardami ochrony praw cztowieka.

Wdrozenie tej zmiany w praktyce moze wigza¢ si¢ z kilkoma wyzwaniami. Po pierwsze,
konieczne bgdzie wprowadzenie procedur informowania obroncéw o planowanych przestuchaniach z
odpowiednim wyprzedzeniem. W przeciwnym razie brak informacji moze prowadzi¢ do opdznien
podczas przeprowadzania czynno$ci procesowych, co wplynie na tempo postgpowania. Po drugie,
zmiana wymaga elastyczno$ci w planowaniu przestuchan, aby zapewni¢ mozliwo$¢ fizycznej
obecnosci reprezentanta. W przypadku duzej liczby spraw prowadzonych réwnolegle, istnieje
mozliwos¢ wystapienia znacznego obcigzenia dla organow S$cigania i1 obroncoéw. Dodatkowo, brak
pelnomocnika w czasie przestuchania, mimo istnienia ogoélnej zasady jego obecnosci, moze prowadzi¢
do zarzutow o naruszenie prawa do obrony, nawet jesli oskarzony wyrazit zgode na przeprowadzenie
czynnosci bez jego udzialu. Konieczne begdzie zatem precyzyjne dokumentowanie zgody oskarzonego

tak, aby unikna¢ pdzniejszych watpliwosci lub podwazania wynikéw przeshuchania.

Podsumowujac, proponowana zmiana w art. 249 KPK, jest krokiem w stron¢ zwigkszenia
gwarancji procesowych oraz zgodno$ci z migedzynarodowymi standardami prawa do obrony. Jej
skuteczna realizacja bedzie wymagala dostosowania procedur operacyjnych 1 wprowadzenia
szczegblowych regulacji dotyczacych informowania obroncow oraz dokumentowania zgody

oskarzonego. W przeciwnym razie praktyczne wdrozenie nowelizacji moze napotkac istotne trudnosci.
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Art. 250 § 3 [Obowigzek informacyjny wobec zatrzymanego]

Proponowana zmiana wprowadza obowigzek informacyjny, zgodnie z ktorym prokurator musi
poinformowa¢ zatrzymanego o przystugujacych mu prawach. Cho¢ intencja jest zgodna z zasadami
ochrony praw jednostki, brak szczegétowych wytycznych co do tresci i formy przekazywanych
informacji stanowi istotny problem. Przede wszystkim nie wskazano, jak informowa¢ osoby
nieznajace jezyka polskiego, co rodzi ryzyko, ze prawa tych oséb nie beda w petni przestrzegane. W
praktyce moze to skutkowaé uniewaznieniem czynnosci procesowych, z powodu naruszenia zasad

rzetelnego postgpowania.

Kolejnym wyzwaniem jest, zobowigzanie organéw S$cigania do udostepniania aktualnych list
dyzurujacych obroncéw w czasie rzeczywistym. Realizacja tego obowigzku wymaga stworzenia
odpowiedniej infrastruktury technicznej. Jesli lista nie bedzie regularnie aktualizowana, zatrzymany
moze otrzymac niepetne lub bledne informacje, co podwaza skuteczno$¢ tej regulacji i wiarygodno$¢
calego systemu. Skuteczno$§¢ zmiany zalezy od zainwestowania w cyfrowe systemy zarzadzania

listami obroncoéw oraz ich biezaca dostgpnosc.

Art. 250a [Kontrola zastosowania tymczasowego aresztu przez sad]

Zmiana w art. 250a naklada na sad obowigzek dokladnej analizy wnioskéw o tymczasowy
areszt, w szczegdlnosci pod katem prawidlowosci opisu czynu oraz kwalifikacji prawnej
przedstawionej przez prokuratora. Kontrola ta, ma by¢ przeprowadzana wylacznie na podstawie
dowodéw jawnych dla oskarzonego i1 jego obroncy. Takie podejscie zwigksza transparentnos$c
postepowania, moze réwniez rodzi¢ problemy praktyczne. Najwigkszym wyzwaniem jest ograniczenie
kontroli sadu wytacznie do materiatow jawnych. W wielu przypadkach materiaty kluczowe dla
uzasadnienia aresztu s3 niejawne, na przyklad ze wzgledu na dobro prowadzonego $ledztwa.
Ograniczenie sadu do analizy dowoddéw jawnych moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zasadny
wniosek o areszt zostanie odrzucony z powodu braku pelnego obrazu sprawy. Wprowadzenie
wywazonych procedur dostepu do niejawnych dowodow przez sad, z zachowaniem prawa do obrony,

mogloby rozwigzac ten problem.
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Art. 250b [Rozpoznanie wniosku o areszt tymczasowy|

W art. 250b KPK nowelizacja wprowadza zasadg, iz nieobecnos$¢ prokuratora na posiedzeniu
dotyczacym tymczasowego aresztu skutkuje automatycznym uznaniem wniosku za cofnicty. Ta
zmiana ma na celu zwiekszenie odpowiedzialnosci prokuratora za inicjowanie i utrzymanie srodkow
zapobiegawczych, jednocze$nie = wzmacniajac  zasad¢  kontradyktoryjno$ci  postgpowania.
Przedstawione rozwigzanie moze prowadzi¢ do probleméw praktycznych. Nieprzewidziane zdarzenia,
takie jak choroba lub wypadki losowe, moga uniemozliwi¢ obecnos$¢ prokuratora, co skutkowaloby
uchyleniem $rodka zapobiegawczego, nawet jesli jego zastosowanie bytoby w peini uzasadnione. W
celu uniknigcia nieproporcjonalnych konsekwencji, nalezatloby wprowadzi¢ wyjatki od tej reguly,
pozwalajace na reprezentowanie prokuratora przez inng osobe lub zloZenie uzasadnienia pisemnego w

wyjatkowych okoliczno$ciach.

Art. 263 [Czas trwania]

Zmiana w art. 263 KPK przewiduje skrocenie podstawowego, maksymalnego okresu
tymczasowego aresztowania z 3 miesiecy do miesigca. Nowelizacja ma na celu ograniczenie
nadmiernego stosowania tymczasowego aresztu oraz zmniejszenie dtugosci pozbawienia wolnosci
osoOb, ktore w Swietle prawa nadal sg niewinne. Jest to krok w stron¢ zwigkszenia zgodnosci z zasada
proporcjonalnos$ci, jednak niesie ona za sobg istotne wyzwania. Skrocenie okresu aresztu zwickszy
presje wywierang na organy $cigania i sady, ktore beda musiaty znacznie przyspieszy¢ prowadzenie
postgpowan przygotowawczych. W przypadku bardziej skomplikowanych spraw, takich jak
przestepstwa gospodarcze, czy zorganizowana przestepczos¢, skrocony czas moze okazaé si¢
niewystarczajacy na zebranie pelnego materiatu dowodowego. W rzeczywisto$ci moze to prowadzic¢
do koniecznosci sktadania wnioskow o przedtuzenie aresztu, zwigekszajac obcigzenie sagdoéw i organdw

Scigania.
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5. Podsumowanie

Proponowane zmiany w Kodeksie postepowania karnego stanowig wazny krok w strong
zmiany polskiego systemu postgpowania karnego. Reforma instytucji tymczasowego aresztowania, a
takze wzmocnienie praw zatrzymanych, majg na celu nie tylko dostosowania polskich regulacji do
migdzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka, a takze stanowig odpowiedz na krytyke
sformutowana przez instytucje krajowe, takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organy
mi¢dzynarodowe, w tym Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wprowadzenie takich mechanizmow,
jak obowiazek catodobowych dyzuréw obroncow, rozszerzenie obowigzku informacyjnego wobec
zatrzymanych 1 skrocenie okresu tymczasowego aresztowania, wpisuje si¢ w dazenie do zwigkszenia
transparentno$ci postepowania oraz ograniczenia nadmiernego stosowania $rodkow izolacyjnych.
Reforma w obecnym ksztatcie niesie jednak ze sobg szereg wyzwan, ktore nalezy uwzgledni¢ przed jej
pelnym wdrozeniem. Brak precyzyjnych wytycznych dotyczacych finansowania systemu dyzurow
obroncdéw oraz organizacji ich pracy w mniejszych miejscowosciach, moze prowadzi¢ do nieréwnosci
w dostepie do pomocy prawnej. Brak szczegdtowych regulacji dotyczacych formy i tresci obowigzku
informacyjnego wobec zatrzymanych stwarza ryzyko, ze przepisy te nie b¢da realizowane w sposob

jednolity, narazajac organy $cigania na zarzuty naruszenia praw jednostki.

Automatyczne uznawanie wniosku prokuratora za cofnigty w przypadku jego nieobecnos$ci na
posiedzeniu sgdowym, cho¢ wzmacnia zasade odpowiedzialno$ci prokuratora za sktadane wnioski,
moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnych konsekwencji podczas sytuacji losowych. Warto rozwazy¢
wprowadzenie wyjatkdéw pozwalajacych na reprezentowanie prokuratora przez inng osobe¢ lub
sktadanie uzasadnienia w formie pisemnej. Z kolei ograniczenie maksymalnego okresu tymczasowego
aresztowania z trzech miesigcy do miesigca, stanowi istotny krok w stron¢ ochrony praw osob
tymczasowo aresztowanych. Jednak moze znaczaco obcigzy¢ organy Scigania i sady, wymagajac
przyspieszenia tempa postepowan przygotowawczych. Brak odpowiedniego przygotowania
infrastrukturalnego 1 kadrowego, moze wplyna¢ na jakos$¢ prowadzonych spraw oraz zwigkszy¢

ryzyko proceduralnych uchybien.

Proponowana reforma powinna by¢ traktowana jako element szerszej modernizacji systemu
prawa karnego w Polsce. Wprowadzenie zmian w zakresie tymczasowego aresztowania oraz procedur
ochrony praw zatrzymanych, powinno sta¢ si¢ punktem wyjscia do dalszych zmian majacych na celu

zmniejszenie nacisku na $rodki izolacyjne oraz promowanie alternatywnych Srodkow
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zapobiegawczych, takich jak dozdr policji, czy poreczenie majatkowe. Warto takze rozwazy¢
wprowadzenie mechanizméw mediacyjnych w postepowaniach karnych, co mogloby przyczynié si¢
do zmniejszenia obcigzenia sadow oraz zwigkszenia efektywnosci calego systemu. Aby zmiany mogty
osiggna¢ zamierzone cele, konieczne bedzie nie tylko dopracowanie szczegdtow legislacyjnych, ale
roOwniez zainwestowanie w odpowiednig infrastrukture techniczng i1 kadrowa. Wprowadzenie
centralnego systemu zarzadzania dyzurami obroncéw, czy cyfryzacja procedur informacyjnych
moglyby znaczaco usprawni¢ realizacj¢ nowych przepisow. Warto takze rozwazy¢é wprowadzenie
mechanizméw monitorowania skutkow regulacji, ktore pozwola na biezace ocenianie ich wptywu w

praktyce sadowej 1, w razie potrzeby, wprowadzenie niezbednych korekt.

Podsumowujgc, proponowana nowelizacja ma potencjat, by realnie poprawi¢ sytuacj¢ osob
zatrzymanych oraz zwigkszy¢ transparentno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje jednak, jej skuteczne wdrozenie i zapewnienie, Ze zaproponowane zmiany beda
realizowane w sposob jednolity, jak rowniez zgodny z zamierzonym celem. Dopiero takie podejscie
pozwoli na osiggnigcie zamierzonej rownowagi pomie¢dzy ochrong praw jednostki, a skutecznos$cia

postepowania karnego.
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Abstract

Pre-trial detention, as one of the most severe preventive measures in Polish criminal law, plays a key
role in ensuring the proper course of criminal proceedings. Due to its significant interference with
individual rights, including the right to personal freedom. This measure should be applied only in
exceptional cases, in line with the principle of ultima ratio. The analysis focuses on selected aspects of
the functioning of pre-trial detention and proposed legislative amendments aimed at aligning it with

constitutional and international standards for the protection of human rights.

The proposed reforms include, introduction of 24/7 legal counsel duty shifts, extension of
informational obligations towards detainees, and reduction of the maximum duration of pre-trial
detention. The need for greater transparency in judicial decisions and improved access to legal counsel
at all stages of the proceedings is also highlighted. These changes aim to limit the excessive use of said
measure, which has been criticized in practice for its duration and the near-automatic approval of

detention requests.

Effective implementation of the proposed changes requires detailed organizational regulations,
adequate funding, and development of technical infrastructure, particularly in smaller localities. The
anticipated reforms are a significant step toward modernizing the Polish criminal justice system and

aligning its provisions with European human rights standards.

The proposed measures could improve the situation of detainees and enhance the transparency of
proceedings, but their success depends on full implementation, adequate infrastructural support, and

ongoing monitoring of the effects of the regulations.

Keywords: Pre-trial detention, Code of Criminal Procedure, detainees' rights, principle of

proportionality.
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Etyka a eutanazja

Tekst porusza kwestie zwigzane z definicja eutanazji, jej rodzajami, a takze
watpliwosciami mogacymi pojawic sie podczas zestawiania obowigzujacych w Polsce
aktéw prawnych. Zwraca on uwage na tendencje widoczne za granica, jak rowniez
rozwdj technologiczny zwigzany z procedurg eutanazji. Pochyla sie rdowniez nad
problematyka niejasnosci okreslenia przez regulacje prawne, do ktérego momentu
lekarz zobowigzany jest podjac¢ walke o przywrécenie funkcji zyciowych pacjenta w

sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia.

1. Wstep

Primum non nocere. Ta zasada etyczna znana juz studentom medycyny, a towarzyszaca
lekarzom, kazdego dnia podczas wykonywania obowiazkéw zawodowych niesie za soba
fundamentalne, jak takze proste przestanie - lecz, pomagaj, ale nie pogarszaj stanu pacjenta swoimi
czynami. Stlowem - nie dopus¢, aby pacjent wyszedt z gabinetu “bardziej chory” niz do niego
przyszedt.

O ile w przypadku postgpowania z pacjentem, ktory jest chory i chce wyzdrowie¢ procedura
wydaje si¢ dosyC jasna. Nalezy przedsiewzig¢ wszelkich $rodkdw mogacych zgodnie z aktualng
wiedza medyczng poprawié jego stan oraz o ile to mozliwe doprowadzi¢ do wyleczenia. Sytuacja
komplikuje si¢ jednak, gdy mamy do czynienia z osoba, ktéra z chorobg zy¢ juz nie chce. Nie widzi
ona perspektyw wyleczenia, uznala ze proces leczenia jest zbyt dlugi, wyczerpujacy i obarczony
wysokim ryzykiem, czy tez z uwagi na wiek nie ma sity walczy¢ o swoje zdrowie 1 wydluzenie zycia
znajac diagnoze choroby nieuleczalnej. Pojawia si¢ tu ogromny problem etyczny laczacy prawo i

medycyne, a mianowicie kwestia dopuszczalnos$ci eutanazji. Z jednej bowiem strony, oczywistoscig
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jest walka o wydtuzenie zycia pacjenta, z drugiej za$ strony zycie to, obarczone jest immanentnym
bolem i niedogodnosciami zwigzanymi z choroba.

W niniejszym tek$cie zostanie przedstawione etyczne oraz prawne spojrzenie na eutanazje,
biorgc pod uwage rozwigzania przyjete w panstwach, w ktorych eutanazja jest zgodna z prawem.
Przypomng, iz eutanazja legalna jest w panstwach takich jak: Holandia, Belgia, Szwajcaria,

Luksemburg, a takze Albania.

2. Geneza rozwazan

Termin eutanazja wywodzi si¢ z greki, w thumaczeniu oznacza “dobrg $mier¢”. Po raz pierwszy
prawdopodobnie zastosowano ja w V w.p.n.e, w komedii Kratinosa. Wspoélczesnie przez eutanazje
rozumie si¢, cytujac Encyklopedie PWN “powodowane wspdlczuciem pozbawienie Zycia
nieuleczalnie chorego cztowieka na jego zadanie”.

Podkresli¢ nalezy, iz z definicji powyzszej wywnioskowac nietrudno istnienie woli osoby, ktora
ma zosta¢ poddana eutanazji do dokonania tego zabiegu. Idac dalej, pokusi¢ si¢ mozna o dedukcje, ze
osoba niepoczytalna, czy tez bedaca w stanie $pigczki farmakologicznej nie jest w stanie, w sposob
wazny wyrazi¢ swojej woli tak, aby pociggato to za soba jakiekolwiek skutki. Wymaga to
podkreslenia, poniewaz czgsto w dyskursie ze strony przeciwnikOw eutanazji pojawiajg si¢ argumenty
jakoby od dnia wejscia w zycie przepisow ja legalizujacych, wszystkie osoby starsze, nieuleczalnie
chore etc., byly zagrozone eutanazjg, poprzez checi 0sob najblizszych czy tez samych lekarzy. Zgodnie
z pierwotnymi zalozeniami, eutanazja odbywac¢ si¢ ma tylko i wytacznie za zgoda danej osoby, w

wyniku jej woli bez zadnych wplywow zewngtrznych.

3. Eutanazja czynna a eutanazja bierna

Istnieje podzial na eutanazj¢ czynng i bierng. Eutanazja czynna polega na aktywnym udziale w
zmierzaniu do $mierci pacjenta, dokona¢ jej moze osoba bedaca cztonkiem personelu medycznego.
Przykladem eutanazji czynnej moze by¢ podanie $§rodka medycznego lub przeprowadzenie procedury
medycznej, ktora doprowadzi¢ ma do zgonu osoby w bezbolesny sposdb zmniejszajacy jej cierpienie.

Co warto zaznaczy¢, lekarz musi kierowac si¢ empatig 1 wspotczuciem wobec sytuacji pacjenta.
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Eutanazja bierna z kolei, polega na niepodjeciu resuscytacji krazeniowo-oddechowej albo na
zaprzestaniu wykonywania innych czynnos$ci, ktore maja na celu podtrzymanie funkcji zyciowych

danej osoby.

4. Ramy prawne

W dalszej czesci artykutu zostanie oméwiony aktualny stan prawny w Polsce, odnoszacy si¢ do
kwestii eutanazji.

Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 roku w art. 150 par. 1 stanowi, iz “Kto zabija cztowieka
na jego zadanie i pod wptywem wspotczucia dla niego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5. Jest to uprzywilejowany typ przestepstwa zabdjstwa, ustawodawca zwrocit bowiem
uwage na szczego6lng motywacje sprawcy, czyli wspotczucie. Jak glosi paragraf drugi tego artykutu,
sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia, nie
stanowi to jednak dopuszczenia takich praktyk; nadal stanowi¢ one begda przestepstwo w Swietle prawa
karnego. Art. 9 par. 1 Kodeksu karnego wyroznia umys$lnos¢ i nieumyslnos¢ jako strong podmiotowa
czynu zabronionego. Przy klasyfikacji czynu nalezy dokona¢ analizy, czy zostal on popelniony z
zamiarem, czy tez wyniknal z niezachowania nalezytej ostroznosci. Dodatkowo, podobnie jak czgs¢
reprezentantéw doktryny uzasadnionym jest uzna¢, iz eutanazja czynna dokonana moze zosta¢ jedynie

w zamiarze bezposrednim, bierna zas§ w ewentualnym.

5. Perspektywa medyczna - zaistniale watpliwosci

Poza Kodeksem karnym kwestia eutanazji uregulowana zostata w Kodeksie Etyki Lekarskiej,
uchwale ustanawiajacej zasady postepowania lekarza, do ktorych powinien stosowac si¢ wykonujac
zawod. Artykul 31 Kodeksu Etyki Lekarskiej (dalej: KEL) stanowi jasno, ze lekarzowi nie wolno
stosowac eutanazji ani pomagac¢ choremu w popelnieniu samobojstwa.

KEL nalezy po$wigci¢ wigcej uwagi, poniewaz na jego podstawie powstawa¢ moga luki i rozbiezno$ci
interpretacyjne. Artykul 31 KEL nalezy skonfrontowa¢ z otaczajacymi go artykutami 30 i 32 KEL.
Zgodnie z art. 30 KEL, lekarz powinien doktada¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ choremu

humanitarng opieke terminalng i godne warunki umierania.
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Z kolei artykut 32 KEL wskazuje zakres obowigzku podejmowania i prowadzenia reanimacji
lub uporczywej terapii. Pojawia si¢ wigc pytanie, gdzie nastepuje punkt krytyczny miedzy
koniecznoscig ratowania zycia, zakazem eutanazji z artykulu 31, a brakiem obowigzku uporczywe;j
terapii z artykutu 32. Widoczne jest pozostawienie ostatecznej decyzji lekarzowi, jednakze
sformutowania kodeksu maja granice do$¢ plynne i sa bardzo ocenne. Trudno jest jednoznacznie
wskaza¢, gdzie konczy si¢ bierna eutanazja, a zaczyna dopuszczalne odstgpienie od uporczywej
terapii, czy zaprzestanie resuscytacji kragzeniowo-oddechowe;j.

Ustawa o zawodzie lekarza i1 lekarza dentysty z dnia 5 grudnia 1996 r. w artykule 30 wskazuje,
ze na lekarza nalozony jest obowigzek udzielania pomocy w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej
udzieleniu mogtaby spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, ci¢zkiego uszkodzenia ciata lub
cigzkiego rozstroju zdrowia. Dostrzec mozna, iz w polskim porzadku prawnym nie zostawiono furtki
dla dokonywania eutanazji, konieczna bylaby nowelizacja roznych aktow prawnych, tak aby lekarz z
perspektywy prawa mogl uczestniczy¢ w eutanazji pacjenta. Wida¢, ze lekarz, ktoéry wspotczesnie
podjalby si¢ eutanazji, naruszylby zarowno prawo karne, Ustawg o wykonywaniu zawodu lekarza i
lekarza dentysty, a takze Kodeks Etyki Lekarskiej. Odpowiadatby wigc zarowno przed sadem
powszechnym, jak i sgdem samorzadu zawodowego. Z drugiej strony niedookreslone sformutowania
Kodeksu Etyki Lekarskiej i pewna sprzeczno$¢ artykutu 31 i1 32 wskazuje, ze w zaleznosci od
argumentacji t¢ samg czynnos¢ mozna by uzna¢ i za niezgodng z prawem eutanazj¢ bierng (o ile
istnialaby zgoda oraz Zadanie pacjenta), i za zgodne z prawem odstgpienie od podtrzymywania przy

Zyciu.

6. Sytuacja w Niderlandach

Jak juz jednak wskazano we wstepie, sa w Europie panstwa dopuszczajace eutanazje. Postuze
si¢ przyktadem Niderlandéw, ktore w 2002 r. jako pierwszy kraj na §wiecie uregulowaty eutanazje na
poziomie ustawowym. Wczesniej eutanazja od 1985 roku byla tam tolerowana. Dziato si¢ to, dzigki
wypracowaniu praktyki prawniczej opartej na orzeczeniach sadowych 1 ustalonych zasadach etyki
medycznej. Jednym z kluczowych momentow byta tzw. “Postma Case”. Oskarzono wowczas Gertrude
Postme, ktora pomogla swojej ciezko chorej matce umrzeé, czyli utatwila jej Smier¢. Thumaczyta, ze
matka cierpiata, a $mier¢ byla faktyczng ulga. Skazano ja symbolicznie, na tydzien wi¢zienia w

zawieszeniu. Z pewnoscig ten ruch legislacyjny miat na celu zapobieganie naduzyciom i ustalenie w
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miarg sztywnych ram, w obrgbie ktorych zaréwno pacjent, jak i lekarz wie, w jaki sposob sie poruszac.
Holenderska ustawa dotyczaca zakonczenia zycia na zyczenie 1 medycznie wspomaganego
samobojstwa (Wet toetsing levensbe€indiging op verzoek en hulp bij zelfdoding) w artykule 2

dopuszcza eutanazje i wspomagane samobdjstwo, gdy:

lekarz jest przekonany, ze zadanie zglaszane przez jego pacjenta ma charakter przemyslany i
jest catkowicie dobrowolnie wyrazone;

- cierpienia majg charakter ciagly i nie dajg si¢ znies¢;

- lekarz poinformowat pacjenta o stanie jego zdrowia oraz o prognozach;

- pacjent jest przekonany, ze $§mier¢ jest jedynym rozsagdnym rozwigzaniem;

- lekarz skonsultowat si¢ z co najmniej jednym lekarzem, ktory widziat pacjenta i wyrazit opini¢

na piSmie

Obecnie w Niderlandach dopuszczalna jest eutanazja osob powyzej 12 roku zycia, z tym ze w
wieku 12-16 lat wymagana jest dodatkowo zgoda rodzicoéw. Mowi sig, ze planowane jest rozszerzenie
dopuszczalno$ci eutanazji na osoby ponizej 12 roku zycia, co zaczyna budzi¢ uzasadniony niepokoj .
Co kieruje osobami decydujacymi si¢ na skorzystanie z eutanazji? Zgodnie z danymi Regionalnych
Komitetow Monitorujgcych wigkszo$¢ wnioskoOw o eutanazje w tym kraju sktadana jest przez osoby
cierpigce na choroby nowotworowe. Niepokojacy 1 godny uwagi jest fakt dokonywania eutanazji os6b
chorujacych na demencj¢. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ich funkcje poznawcze sa ograniczone, a
choroba wptywa na zachodzace procesy myslowe. Réwniez osoby starsze nieuleczalnie chore
decyduja si¢ na ten krok, zdarza si¢, ze matzonkowie poddaja si¢ eutanazji wspolnie.

Wedlug danych statystycznych w 2017 roku liczba zgonéw wywotanych eutanazja stanowita w
Niderlandach 4.4%. Zauwazalna jest tendencja wzrostowa, gdyz w 1990 roku, jeszcze przed

legalizacja ustawowa, wskaznik ten wynosit 1.9%

7. Sytuacja w Szwajcarii

Nalezy réwniez zwr6oci¢ uwage na Szwajcarig, ktora to jako jedyna z panstw zezwalajacych na
eutanazj¢ dopuszcza rowniez “turystyke” w celu poddania si¢ tej procedurze. Co warto jednak
zauwazy¢, zgodnie z brzmieniem art. 115 szwajcarskiego Kodeksu karnego, w §wietle prawa ma si¢ w

tym przypadku do czynienia nie ze stricte eutanazja, a z pomoca do samobojstwa. Oznacza to, ze
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konieczne jest podjecie aktywnego dzialania przez osobe decydujaca si¢ na zakonczenie zycia — nie
wystarczy samo $wiadome wyrazenie zgody, jak w przypadku eutanazji czynnej. W kontekscie tego
panstwa pojawia si¢ wiele kontrowersji zwigzanych z tym, czy osoba odwiedzajgca Szwajcari¢ w celu
poddania si¢ eutanazji, zostanie na pewno z nalezytg staranno$cig zbadana, poddana rozmowie
sprawdzajacej funkcje poznawcze, motywacje i brak naciskow zewnetrznych (autonomie wyrazania

woli) etc.

8. Etyka

Na koniec nalezy przejs¢ do kwestii stricte etycznych. Lekarz to tez cztowiek wiec widzac
cierpienie ludzkie, ktore kazdego dnia trwa i nic nie wskazuje na to, aby kiedykolwiek miato si¢
zakonczy¢, z pewnoscig odczuwa wspotczucie 1 jest mu po ludzku zal danej osoby. Nie da si¢
przywykna¢ do ogladania cierpigcych ludzi, nawet wykonujac dany zawdd od lat.

Zasadnym jest postawienie tezy, iz najwickszy dysonans zwigzany z lekarzem i eutanazjg
polega na tym, ze misja lekarza od wiekéw nierozerwalnie laczy si¢ z ratowaniem zycia za wszelka
ceng. Z jednej strony lekarz to osoba posiadajagca zaawansowang wiedz¢ z zakresu medycyny i
legitymujaca si¢ kompetencjami z dziedziny ratowania zycia i zdrowia, z drugiej strony- w kwestii
procedury eutanazji - ta sama osoba pozbawia zycia pacjenta. To on podejmuje decyzj¢ o podaniu
konkretnej substancji chemicznej 1 decyduje o niepodejmowaniu resuscytacji krazeniowo-oddechowe;.
Jako wigc osoba, ktorej powotaniem jest dbanie o zycie 1 zdrowie, w jednej chwili miataby leczy¢
cierpigcych, a w drugiej patrze¢ na proces umierania innego pacjenta? Wydaje si¢ bowiem, ze role te
sa niepotgczalne. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w zaleznosci od sytuacji lekarz oddzielatby

jedne procedury od drugich, tak samo jak oddziela zycie prywatne od zawodowego.

Szczegbdlny nacisk w pytaniu o etyke powinno si¢ stawia¢ nie tyle w kwestii eutanazji, ktora
jest dokonywana za zgoda pacjenta, co w kwestii kary $mierci, gdzie to skazany nie wyraza woli na
bycie zabitym. Oczywiscie mozna tlumaczy¢ to systemem prawnym i przestrzeganiem tamze
obowigzujacego prawa, ale czyn pozostaje czynem. Obie te kwestie pozostaja kontrowersyjne i §miem
twierdzi¢, ze nigdy nie dojdzie si¢ do jednorodnego porozumienia zwolennikow, przeciwnikow i 0sob
neutralnych w tej kwestii. Kwestie zwigzane z koncem zycia budza i1 beda budzi¢ kontrowersje.

Nalezy jasno zaznaczy¢, ze obecnie w Unii Europejskiej stosowanie kary $mierci nie jest mozliwe, co
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za tym idzie - nie jest realne wprowadzenie jej do katalogu kar w zadnym z panstw, ktore naleza do
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wynika to z obowigzujacej Europejskiej Konwencji o

ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz Karty Praw Podstawowych UE.

9. Perspektywa religijna

Religie nie odnosza si¢ do eutanazji pozytywnie, wskazujac na danie zycia przez Boga, ktéry
jako jedyny ma moc decydowania o tym, kiedy zywot ludzki zostaje zakonczony. Samodzielne
decydowanie cztowieka o dacie swej $mierci czy to w postaci samobdjstwa, czy tez eutanazji jest wiec
niedopuszczalne. Biblia, czyli $wieta ksigga chrzescijan, w piatym z dziesieciorga przykazan wskazuje
wprost: “Nie zabijaj”. Z kolei wyznawcy islamu w Koranie odnajda nastgpujace stowa: “To On daje

zycie i powoduje $mier¢; a kiedy postanowi jaka$ sprawe, to mowi jej tylko: »Badz!« - i ona jest”

10. Eutanazja w dobie rozwoju technologicznego

W czasach nieustannego rozwoju i postgpu technologicznego, sztuczna inteligencja wkrada si¢
w coraz to kolejne zakamarki zycia. Rozwigzanie, ktore mogltoby stanowi¢ wywazenie migdzy etyka
wykonywania zawodu lekarza, a umozliwieniem osobie nieuleczalnie chorej podjecia decyzji o
eutanazji przynosi rowniez rozwdj techniki oraz nauki. Dr Philip Nitschke z przedsi¢biorstwa Exit
International, stworzyt kapsute do eutanazji - Sarco, drukowang w technologii druku 3D. Jej dzialanie
miatoby polega¢ na tym, ze osoba pragnaca eutanazji po zamknieciu w kapsule wpisywataby kod na
klawiaturze, a tlen zastgpowany bylby azotem. Tworca zapewnia, ze w ten sposéb uniknieto by paniki,
bolu, duszenia, a osoba po prostu stracitaby przytomno$¢ i zmarta. Dodatkowo wskazuje na
humanitarny aspekt polegajacy na tym, ze kapsuta bytaby mobilna, mozna by ustawi¢ ja w wybranym
przez chorego miejscu tak, aby mogt odejs¢ otoczony pigknem $wiata. Taka procedura ograniczytaby
czyn lekarza polegajacy na dziataniu badz zaniechaniu, poniewaz pacjent samodzielnie przyczynitby
si¢ do wprawienia maszyny w ruch. Pojawia si¢ natomiast inne zagrozenie, mianowicie kwestie
zwigzane z ewentualnymi atakami hakerskimi czy tez zagrozeniami ptynacymi z rozwoju sztucznej
inteligencji 1 jej ewentualnej obecnosci w systemach kapsuty. Pojawia si¢ tez pole do rozwazan, czy za
pomocg tego typu maszyny nadal dokonywano by eutanazji, czy moze byloby to juz samobdjstwo

dokonane z pomocg wspomnianego urzadzenia.
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11. Podsumowanie

Reasumujac, na eutanazj¢ spogladaé nalezy szeroko. Nie wolno zaprzeczy¢ temu, ze zycie
ludzkie jest najwicksza wartoscig, a kazdy cztowiek niezaleznie od statusu spotecznego, trybu zycia
czy pogladow ma nienaruszalng, przyrodzong i niezbywalng godnos¢, co potwierdzenie znajduje w
artykule 30 Konstytucji. Kazdemu przystuguje rowniez prawna ochrona zycia, gwarantowana na
szczeblu konstytucyjnym. Trzeba jednak mie¢ na uwadze indywidualne przypadki oraz fakt, iz zycie
przepetione bolem i udrekami wynikajacymi z powaznych chordb nie jest przyjemne.

Warto postawi¢ si¢ w sytuacji osoby, ktora jest de facto wigzniem swojego ciala pamigtajac o
tym, ze sama w sobie eutanazja nie stanowi zezwolenia na zabijanie przez pracownikow sektora
ochrony zdrowia. Lekarz w panstwie, w ktorym legalna jest eutanazja nadal ma obowigzek
podejmowac si¢ wszelkich staran, aby pacjenta wyleczy¢, jak rowniez ulzy¢ mu w cierpieniu, w
sposob inny niz pozbawienie go zycia. Nalezy bezsprzecznie przyglada¢ si¢ rozwojowi wykonywania
procedur eutanazji z wykorzystaniem zaawansowanych technologii, poniewaz w dobie nieustannego

rozwoju i informatyzacji z idea analogowej $§mierci wydaje si¢ coraz mniej prawdopodobna.

Abstract

The text raises issues related to the definition of euthanasia, its types, as well as doubts that may arise
when compiling the legal acts in force in Poland. Attention is paid to trends seen abroad, as well as
technological developments related to the euthanasia procedure. The author leans over the problem of
the vagueness of the legal regulations’ definition of the moment until which a doctor is obliged to fight

for the restoration of a patient’s vital functions in a situation of direct threat to life.
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