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Wstep

Prawo — jako jeden z fundamentow porzadku spotecznego — nieustannie ewo-
luuje. Jego ksztalt jest odbiciem przemian spotecznych, gospodarczych, kulturo-
wych i technologicznych, jakie zachodzg zar6wno w wymiarze krajowym, jak
1 migdzynarodowym.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ wymusza na prawodawcy, praktykach oraz
teoretykach prawa ciggle reagowanie na nowe zjawiska i wyzwania. Tym samym,
prawo staje si¢ obszarem, ktory wymaga nieprzerwanego dialogu, aktualizacji
1 tworczej interpretacji.

W tym dynamicznym procesie ogromne znaczenie ma gtos nowego pokolenia
prawniczek i prawnikow — 0sob, ktore nie tylko wkraczajg w $wiat nauki i praktyki,
lecz takze oferujg $wieze spojrzenie na utrwalone konstrukcje 1 pojecia.

Z mysla o stworzeniu przestrzeni do prezentacji takiego wtasnie glosu ustano-
wiona zostata inicjatywa pod nazwa Studenckie Prawnicze Spotkania Naukowe
Uniwersytetu SWPS w Poznaniu.

Niniejsza publikacja ksigzkowa wraz z konferencja naukowa, na ktorej za-
prezentowane zostaty referaty studentek i studentoéw, to zwienczenie ich wielo-
miesi¢cznej pracy. Wszystkie artykuty oraz referaty przygotowane zostaty przez
studentki i studentow I11-V roku prawa ksztatcacych si¢ na Wydziale Psychologii
i Prawa w Poznaniu Uniwersytetu SWPS.

Publikacja prezentuje badania autorek i autorow, podejmujacych si¢ analizy
zagadnien prawnych z obszarow m.in. prawa karnego, cywilnego, administracyj-
nego, konstytucyjnego, migdzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej. Efektem
tych prac jest oddawana obecnie w Panstwa r¢ce publikacja, ktora nie tylko doku-
mentuje owoce studenckiego wysitku badawczego, lecz stanowi tez wyraz istotnej
potrzeby: refleksji nad aktualnym stanem prawa oraz jego kierunkami rozwoju.

Zawarte w publikacji artykuty obejmujg szerokie spektrum tematéw — od od-
powiedzialnosci za przestgpstwa popetniane w ramach struktur organizacyjnych
przedsigbiorstw, przez analiz¢ instytucji sprzeciwu prokuratora, po nowelizacj¢
przepisow o zgwalceniu czy rozwazania nad usitowaniem nieudolnym. Obok za-
gadnien karnistycznych znajdziemy takze opracowania poswigcone problematyce
transkrypcji aktow urodzenia dzieci par tej samej ptci, wptywowi planu ogolnego
gminy na miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez analize¢
poréwnawcza spotek handlowych w Polsce 1 Japonii.

Kazdy z tych tematow pokazuje nie tylko rzetelnos¢ i zaangazowanie autorek i au-
torow, ale takze ich zdolnos¢ do dostrzegania prawniczych wyzwan wspotczesnosci.

Warto podkresli¢, ze publikacja ta wpisuje si¢ w szerszy model ksztalcenia
akademickiego realizowanego na Uniwersytecie SWPS — modelu opartego na
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Wst ep

interdyscyplinarnosci, mysleniu krytycznym oraz praktycznym podejsciu do nauki
prawa. Artykuty tu zebrane sg nie tylko wyrazem kompetencji studentek i studen-
tow w zakresie analizy przepisOw prawa i orzecznictwa, ale rowniez §wiadectwem
ich gotowosci do formutowania postulatow de lege ferenda, oceny skutecznos$ci
obowigzujacych regulacji i dostrzegania szerszego kontekstu spotecznego, w jakim
prawo funkcjonuje.

Publikacja ta jest takze zaproszeniem do dalszego dialogu — pomiedzy stu-
dentkami i studentami a wyktadowcami, migdzy nauka a praktyka, miedzy tym,
co juz zapisane w aktach prawnych, a tym, co dopiero ma si¢ wydarzy¢ w sferze
legislacyjne;.

Wierzymy, ze zawarte tu teksty stang si¢ nie tylko inspiracjg do refleksji, ale
réwniez przyczynkiem do dalszych badan i dyskusji akademickich. Mamy nadzieje,
ze zaintryguja one nie tylko srodowisko studenckie, ale tez przedstawicieli zawo-
dow prawniczych — sedzidw, adwokatoéw, prokuratorow, notariuszy czy radcoOw
prawnych — dla ktorych $wieza perspektywa mtodych badaczy moze okazaé sig
cenna i inspirujaca.

Dzigkujemy wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do powstania tej publikacji.
Autorkom i autorom za odwage w stawianiu pytan i poszukiwaniu odpowiedzi.
Kazdy artykut powstawat pod opieka wybranego nauczyciela akademickiego —
dr. Adriana Rycerskiego, dr. Tomasza Lewandowskiego, dr. Pawta Lackiego i redak-
torow, ktoérym serdecznie dzigkujemy za okazane wsparcie. Publikacja nie bytaby
mozliwa bez wsparcia finansowanego dr Anny Zidtkowskiej, prof. Uniwersytetu
SWPS — Dziekan Wydziatu Psychologii i Prawa w Poznaniu, za ktore dzigkujemy.

Dzigkujemy réwniez Sadowi Okregowemu w Poznaniu, Prokuraturze Okre-
gowej w Poznaniu, Okrggowej Izbie Radcéw Prawnych w Poznaniu oraz Wielko-
polskiej Izbie Adwokackiej za objgcie patronatem zar6wno niniejszej publikacji,
jak i konferencji.

Niech ta ksigzka bgdzie dowodem na to, Ze nauka prawa — uprawiana z zaan-
gazowaniem, odpowiedzialno$cig 1 wrazliwo$cig — ma moc realnego wpltywu na
ksztatt naszego spoleczenstwa i systemu prawnego.

Poznan, czerwiec 2025 r.
dr hab. Pawet Daniel, prof. USWPS
dr hab. Piotr J6zwiak, prof. USWPS
mgr Aleksander HyzZorek
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JULIA MIELCARSKA

studentka V roku prawa

Wydziat Psychologii i Prawa w Poznaniu
Uniwersytet SWPS

Zawieszenie biegu terminow w zalatwianiu spraw
legalizujacych pobyt cudzoziemcow

Suspension of Time Limits in Proceedings Concerning
the Legalisation of Foreign Nationals’ Residence

1. Wstep

Kwestia legalizacji pobytu cudzoziemcoéw stanowi jeden z kluczowych ob-
szaro6w prawa administracyjnego, majacy istotne znaczenie zarowno dla organow
administracji publicznej, jak i samych wnioskodawcow. Ze wzgledu na swoja zto-
zono$¢ oraz konieczno$¢ uwzglednienia wielu aspektéw prawnych i faktycznych
proces ten bywa czasochtonny. Przedtuzajace si¢ postepowanie rodzi niepewnos¢
wnioskodawcdw 1 moze mie¢ istotny wptyw na ich zycie prywatne oraz zawodowe.
Celem niniejszej pracy jest kompleksowe omowienie regulacji prawnych dotycza-
cych zawieszenia biegu termindow w postgpowaniach legalizujacych, identyfikacja
problemoéw wynikajacych z praktyki administracyjnej oraz ocena zgodnosci tych
dziatan z obowigzujacymi standardami prawnymi. Przeanalizowane zostang za-
rowno krajowe przepisy prawne, jak i unijne regulacje oraz orzecznictwo, ktore
ksztattuja zasady terminowosci w postepowaniach dotyczacych cudzoziemcow.
Wyniki tej analizy pozwola na sformutowanie postulatow de lege ferenda, majacych
na celu usprawnienie systemu legalizacji pobytu oraz zapewnienie rownowagi
miedzy efektywnos$cig administracyjng a ochrong praw jednostki.

2. Od wniosku do decyzji — kluczowe etapy legalizacji pobytu
Proces legalizacji pobytu cudzoziemcow w Polsce jest wieloetapowym po-
stepowaniem administracyjnym, $cisle regulowanym przez przepisy Ustawy

z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 769 z p6zn. zm.).
Jego prawidtowy przebieg wymaga zaréwno od cudzoziemca, jak i organéw
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Julia Mielcarska

administracyjnych dochowania okreslonych procedur oraz terminow. Postepo-
wanie rozpoczyna si¢ od ztozenia przez cudzoziemca kompletnego i poprawnie
wypetionego wniosku do wlasciwego wojewody, co formalnie inicjuje proce-
dure. Wniosek musi zosta¢ ztozony osobiscie, a cudzoziemiec zobowigzany jest
do dotaczenia wymaganych dokumentdéw potwierdzajacych podstawe pobytu.
Wsrod obowigzkowych zatacznikow znajduja sie m.in.: wazny paszport, aktualne
fotografie spelniajace wymogi ustawowe, dokumenty uzasadniajace cel pobytu
(np. umowa o prace, zaswiadczenie o przyjeciu na studia, akt malzenstwa), po-
twierdzenie posiadania Srodkéw finansowych na utrzymanie, dowod posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego, potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej, odciski
linii papilarnych, pobierane w trakcie sktadania wniosku, co stanowi obowigzkowy
element procedury identyfikacyjne;j.

Kolejnym etapem jest merytoryczna ocena wniosku, obejmujaca m.in. wery-
fikacje autentycznos$ci przedstawionych dokumentéw, ewentualng weryfikacje
pracodawcy oraz sprawdzenie, czy cudzoziemiec nie stanowi zagrozenia dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa panstwa. W trakcie postepowania
organ administracyjny musi takze zwroci¢ si¢ do innych instytucji, np. Strazy
Granicznej czy Policji, o wydanie opinii dotyczacych wnioskodawcy. Ostatecznie
organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ w sprawie legalizacji pobytu. Moze
ona by¢: pozytywna, skutkujaca wydaniem zezwolenia na pobyt i karty pobytu
lub negatywna, co oznacza odmowe legalizacji pobytu, decyzja o pozostawieniu
wniosku bez rozpoznania, jesli wnioskodawca nie spelnit wymogow formalnych.
W przypadku decyzji odmownej lub pozostawienia wniosku bez rozpoznania cu-
dzoziemcowi przystuguje prawo do ztozenia odwotania do Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow, a nastgpnie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
Mozliwos$¢ wniesienia odwotania stanowi istotng gwarancje praw cudzoziemcow,
zapewniajgc nadzor nad dziataniami administracji oraz ochrone przed ewentual-
nymi nieprawidtowosciami.

Procedura legalizacji pobytu w Polsce charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
sformalizowania, co wymaga od cudzoziemcoéw skrupulatnego przestrzegania
obowigzujacych regulacji oraz terminowego uzupetniania brakow formalnych.
Efektywnos¢ postepowania zalezy zarowno od precyzyjnego przygotowania
whniosku, jak i od sprawno$ci organdow administracyjnych. Zapewnienie transpa-
rentnos$ci 1 zgodnoS$ci procedur z normami krajowymi oraz unijnymi ma kluczowe
znaczenie dla ochrony praw cudzoziemcow oraz zapewnienia skuteczno$ci systemu
migracyjnego w Polsce.
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Zawieszenie biegu terminow w zatatwianiu spraw legalizujgcych pobyt cudzoziemcow

Ryec. 1. Mapa procesu legalizacyjnego w Polsce

MAPA PROCESU CUDZOZIEMIEC
LEGALIZACYJNEGO SKLADA WNIOSEK 5?
W POLSCE DO WOJEWODY i |
ZLOZENIE
WNIOSKU
(POCZATEK

PROCESU)
e

POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE , DECYZJA -—

| POSTEPOWANIE SADOWE
ANALIZA WNIOSKU

- I - @ 0 ° PRZEZ ORGAN
WEZWANIE O ADMINISTRAGJI

DECYZJA «—— UZUPEENIENIE BRAKOW — UZUPELNIENIE -—
FORMALNYCH BRAKOW
FORMALNYCH

l

POZOSTAWIENIE WNIOSKU ZANIECHANIE UZUPELNIENIA
POSTEPOWANIE BEZ ROZPOZNANIA N BRAKOW FORMALNYCH
ODWOLAWCZE
| POSTEPOWANIE
SADOWE UPRZEDNIE
PONAGLENIE

POSTEPOWANIE SADOWE -
SKARGA NA BEZCZYNNOSC
ORGANU

Zrodto: opracowanie wlasne

3. Prawne podstawy zawieszenia biegu terminow

Kwestie zwigzane z zawieszaniem biegu termindéw w postgpowaniach admini-
stracyjnych sg przede wszystkim regulowane przez Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego;
tj. Dz. U. z 2024 1. poz. 572). ktory okres$la konkretne przestanki umozliwiajace
wstrzymanie postgpowania. Moze to nastgpi¢ m.in. w sytuacji koniecznos$ci wy-
jasnienia kluczowych okolicznos$ci sprawy lub oczekiwania na rozstrzygnigcie
innego postgpowania majacego wpltyw na jej wynik.

W odpowiedzi na szczegdlne okolicznosci ustawodawca wprowadza takze
rozwiazania przewidziane w specustawach, takich jak ustawa o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’,
ktore umozliwiaja czasowe wstrzymanie biegu termindw, zwlaszcza w sprawach

! Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z p6zn. zm.).
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dotyczacych cudzoziemcoéw. Cho¢ takie mechanizmy sg uzasadniane koniecz-
noscig zapewnienia efektywnosci administracyjnej oraz ochrony prawnej, moga
jednoczesnie prowadzi¢ do ryzyka ich naduzywania przez organy administracji.
W konsekwencji moze to skutkowaé przewlektoscia postepowan i ograniczaniem
praw jednostek, co z kolei moze ostabia¢ zaufanie obywateli do instytucji publicz-
nych. Przepisy zawarte w artykutach 100c i 100d u.p.o0.U. dotyczace zawieszenia
biegu termindw w sprawach zwigzanych z udzielaniem zezwolen na pobyt dlugo-
terminowy, wprowadzone w kontekscie nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych
z naptywem uchodzcow z Ukrainy, stanowig interesujacy przyktad zastosowania
nadzwyczajnych $rodkow legislacyjnych w odpowiedzi na kryzys migracyjny.
Z jednej strony, takie rozwigzanie byto uzasadnione wyjatkowa sytuacja, kiedy
panstwo staneto przed ogromnym wyzwaniem humanitarnym, wymagajacym
elastycznos$ci i szybkiej reakcji administracyjnej. Z drugiej strony, wielokrotne
przedtuzanie tych przepisow rodzi watpliwosci dotyczace ich zasadnosci w dtuz-
szej perspektywie oraz zgodnosci z zasadg panstwa prawnego, w tym z zasadami
ochrony praw obywatelskich.

Celem ustawodawcy byto zwigkszenie efektywno$ci dziatania administracji
publicznej w obliczu masowego naplywu cudzoziemcoéw oraz ograniczonych
zasobow kadrowych urzedow wojewodzkich. Wprowadzenie mechanizméw za-
wieszania biegu termindw mialo zapobiec sytuacji, w ktorej organy administracji
bylyby zmuszone do podejmowania decyzji bez przeprowadzenia wnikliwej
i rzetelnej analizy kazdej sprawy.

W oficjalnym komunikacie Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC) argu-
mentowano, ze takie rozwigzanie pozwoli zachowac¢ wysoka jako$¢ postepowan
administracyjnych oraz unikng¢ btedéw wynikajacych z pospiechu i przecigzenia
systemu?. Jednakze, w praktyce pojawiaja si¢ liczne watpliwos$ci dotyczace faktycz-
nych skutkow tych regulacji — zamiast usprawnienia procedur, moga one prowadzi¢
do ich przewlektosci oraz ograniczania prawa cudzoziemcoéw do terminowego
rozpatrzenia ich spraw. Warto zatem zastanowi¢ sie¢, czy obecna praktyka stoso-
wania tych mechanizméw rzeczywiscie stuzy zasadzie efektywnosci administracji,
czy tez stanowi wygodny instrument unikania odpowiedzialnosci za opdznienia.

2 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Zawieszenie biegu terminéw zalatwiania spraw przez wo-

jewodow nie oznacza wstrzymania prowadzenia postgpowan, https://www.gov.pl/web/udsc/
zawieszenie-biegu-terminow-zalatwiania-spraw-przez-wojewodow-nie-oznacza-wstrzymania-
-prowadzenia-postepowan (dostep: 20.03.2025).
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4. Zawieszenie jako mechanizm sankcjonowania decyzyjnej
opieszalo$ci — analiza orzecznictwa WSA

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada
2023 1.3 stanowi istotny przyktad praktycznego zastosowania art. 100c i 100d
u.p.o.U. Sad w tym wyroku zauwazyl, ze przepisy u.p.o.U. sa niezgodne z dyrek-
tywa 2011/98/UE Parlamentu Europejskiego Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku
o0 jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium
panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow
z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz. U.
UE. L. 22011 r. Nr 343, str. 1), ktora zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wy-
dawania decyzji dotyczacych wnioskow o jednolite zezwolenie na pobyt i prace
w terminie nieprzekraczajacym czterech miesigcy. Zawieszenie biegu terminow
przez wojewodg, wynikajace z przepiséw ustawy, spowodowato praktyczny brak
jakiegokolwiek ograniczenia czasowego na rozpatrzenie wnioskow cudzoziem-
cOw, co bylo sprzeczne z celem unijnej regulacji. Sad podkreslit, ze dyrektywa ma
na celu zapewnienie skutecznej i sprawiedliwej procedury rozpatrywania wnioskow
cudzoziemcow, a jej implementacja w prawie krajowym nie moze prowadzi¢
do obnizenia standardéw ochrony praw jednostek. Przepisy ustawy zamiast tego
stworzyly mozliwo$¢ dowolnego przedtuzania postgpowan administracyjnych, co
stol w sprzecznosci z zamierzeniami unijnych norm.

Omawiane orzeczenie unaocznia problem kolizji pomigdzy prawem krajowym
aunijnym, w kontekscie hierarchii zrédet prawa. Zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji
RP prawo Unii Europejskiej ma pierwszenstwo przed ustawodawstwem krajowym
w przypadku sprzecznosci norm. Oznacza to, ze przepisy krajowe, ktore sg niezgodne
z zobowigzaniami wynikajacymi z unijnych dyrektyw, powinny by¢ interpretowane
w sposob zgodny z prawem UE lub, w przypadku braku takiej mozliwoS$ci, nie moga
by¢ stosowane. W przedmiotowej sprawie sad stwierdzit, ze art. 100c 1 100d ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy faktycznie wylaczaty przepisy okreslajace maksy-
malne terminy wydania decyzji administracyjnych, co naruszato zobowigzania Polski
wynikajgce z dyrektywy 2011/98/UE. W konsekwencji sad uznal, Ze stosowanie tych
przepisbw w sposob, ktory uniemozliwia skuteczng ochrong praw cudzoziemcow,
jest niezasadne. Wyrok ten stanowi wazny precedens w walce z op6znieniami de-
cyzyjnymi w postepowaniach dotyczacych cudzoziemcow, wyznaczajac kierunek
w zakresie stosowania unijnych norm ochrony praw cudzoziemcoéw w Polsce.

Stanowisko to nalezy zestawi¢ z stanowiskiem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego zawartym w wyroku z 9 grudnia 2024 r. (sygn. akt Il OSK 1590/24). NSA,

> Wyrok WSA w Poznaniu z 9.11.2023 1., IV SAB/Po 130/23, LEX nr 3631497.
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rozpatrujac skarge kasacyjna Wojewody Wielkopolskiego od wyroku Wojewodz-
kiego Sagdu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu, dotyczgcg bezczynno$ci organu
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy obywatelowi, uznal, ze WSA
w Poznaniu btgdnie pomingl przepisy szczegolne zawarte w art. 100d u.p.o.U.

Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzeczeniu podkreslit, ze art. 100d
specustawy ukrainskiej wprowadzit okresowe wstrzymanie biegu termindéw
na zatatwienie spraw dotyczacych zezwolen na pobyt czasowy, co miato na celu
odcigzenie stluzb migracyjnych w zwigzku z masowym naptywem uchodzcow
z Ukrainy. Sad uznal, Ze przepis ten stanowi proporcjonalne ograniczenie prawa
do sadu, uwzgledniajac nadzwyczajne okolicznosci zwigzane z kryzysem migra-
cyjnym. NSA wskazat, ze w okresie obowigzywania art. 100d organy administracji
nie bytly zobowigzane do przestrzegania standardowych terminéw rozpatrywania
wnioskow, a skarga na bezczynno$¢ nie mogta by¢ skutecznie wniesiona. W uza-
sadnieniu wyroku NSA odniost si¢ do dyrektywy 2011/98/UE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, ktora reguluje procedurge wydawania zezwolen na pobyt i prace
dla obywateli panstw trzecich. Sad stwierdzit, ze dyrektywa ta nie przewiduje
prawa zaskarzania bezczynnos$ci organow, a wszelkie skutki niepodjecia decyzji
w terminie okresla prawo krajowe. NSA uznat, ze art. 100d specustawy ukrain-
skiej nie narusza postanowien dyrektywy, gdyz stanowi rozwigzanie czasowe,
proporcjonalne do sytuacji kryzysowe;j. Jak podkreslit NSA, panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej maja autonomig proceduralng w zakresie uregulowania kwestii
zwigzanych z terminowym rozpatrywaniem wnioskow administracyjnych, pod wa-
runkiem Ze nie naruszajg zasad efektywnosci i niedyskryminacji. W przypadku
art. 100d specustawy ukrainskiej NSA uznat, ze przepis ten nie narusza zasady
efektywnosci, gdyz ma charakter czasowy i jest uzasadniony nadzwyczajnymi
okolicznosciami. Sad wskazal, ze organy administracji nadal wydaja decyzje
w sprawach zezwolen na pobyt czasowy, a prawo do kontroli sadowej tych decyzji
nie zostato ograniczone.

5. Zgodno$¢ z prawem unijnym

Jak wskazuje analiza przytoczonych wyrokow, kwestia zgodnosci krajowych
regulacji dotyczacych zawieszenia biegu termindéw w postepowaniach legaliza-
cyjnych z prawem unijnym rodzi wiele istotnych watpliwosci. Unijne standardy
ochrony praw cudzoziemcow, w szczegolnosci dyrektywa Rady 2003/109/WE
z 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi (Dz. U. UE. L z 2004 r. Nr 16, poz. 44, z p6zn.
zm.), okreslaja precyzyjne wymagania dotyczace terminowosci i skutecznosci
procedur administracyjnych. W kontekscie polskiego porzadku prawnego istotne
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sa rowniez ogdlne zasady prawa Unii Europejskiej, w tym zasada pewnos$ci prawa
oraz skutecznej ochrony sadowe;j.

Wstrzymywanie terminéw w postgpowaniach dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcow budzi powazne zastrzezenia pod katem zgodnosci z unijnymi regula-
cjami. Dyrektywa 2003/109/WE, okres$lajaca zasady dotyczace statusu dlugotermi-
nowych rezydentow spoza UE, jasno wskazuje, ze decyzje w tego rodzaju sprawach
powinny zapas¢ nie poézniej niz w ciggu szesciu miesiecy. Polskie przepisy, umozli-
wiajac zawieszenie terminow administracyjnych, moga naruszac ten wymog. Szcze-
golne watpliwosci budza zapisy art. 100c ust. 1 pkt 1 lit. c oraz art. 100d ust. 1 pkt 1 lit.
cu.p.o.U., ktore przewiduja zatrzymanie biegu termindw przy rozpatrywaniu wnioskow
o status rezydenta dlugoterminowego. Takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci
z zasadami wynikajacymi z dyrektywy 2003/109/WE, ktora podkresla, Zze pro-
cedury administracyjne powinny by¢ sprawne, przejrzyste i zapewnia¢ osobom
ubiegajacym si¢ o legalizacje pobytu poczucie stabilno$ci prawnej.

Unijne regulacje nie przewidujg mozliwosci systemowego przedtuzania
postepowan ani ich automatycznego wstrzymywania. Zgodnie z art. 7 ust. 2 dy-
rektywy organy krajowe musza przekaza¢ decyzje wnioskujacemu w mozliwie
najkrotszym czasie, jednak nie pozniej niz sze$¢ miesiecy od momentu ztozenia
dokumentow. Wyjatek od tej zasady dopuszczalny jest jedynie w szczegdlnych
przypadkach, kiedy sprawa jest wyjatkowo skomplikowana. Dodatkowo kazda
osoba powinna by¢ poinformowana o swoich prawach i obowigzkach wyni-
kajacych z przepiséw unijnych. Wszelkie konsekwencje niepodjecia decyzji
przed uptywem terminu przewidzianego w tym przepisie ustalane sa przez
ustawodawstwo krajowe odpowiedniego Panstwa Cztonkowskiego”. W §wietle
cytowanych przepiséw analizowanej dyrektywy okreslony w ustawodawstwie
krajowym termin na wydanie decyzji w sprawie statusu rezydenta dtugoter-
minowego UE nie powinien przekracza¢ szesciu miesi¢ecy od daty zlozenia
wniosku. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony jedynie wyjatkowo — wylacznie
w konkretnej sprawie, i tylko wowczas, jezeli ma ona ztozony charakter (verba legis:
,»W wyjatkowych okoliczno$ciach zwigzanych ze ztozonym charakterem sprawy”).
Od razu zauwazmy, ze analizowana dyrektywa 2003/109/WE nie dopuszcza
mozliwosci generalnego wydtuzania terminow zatatwiania wszystkich spraw
0 przyznanie statusu rezydenta dtugoterminowego UE, ani — tym bardziej (argu-
mentum a minori ad maius) — generalnego lub ,,automatycznego” wstrzymania
(nie rozpoczynania lub zawieszenia) ich biegu.

Nadto mechanizm zawieszenia termindw moze godzi¢ w fundamentalne zasady
rzetelnego 1 transparentnego postgpowania administracyjnego, a takze ostabia¢
prawo jednostki do skutecznej ochrony sagdowe;j. Takie rozwigzanie moze naru-
sza¢ zarowno Konstytucje RP (art. 45 1 77), jak i Europejska Konwencje Praw
Czlowieka (art. 6 1 13), ktore zapewniaja kazdemu prawo do sprawiedliwego,
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jawnego i niezwlocznego rozpatrzenia sprawy oraz ochrone przed nieuzasadnio-
nymi opdznieniami administracyjnymi.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy obywatel ma zagwaranto-
wane prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia swojej sprawy przez
niezalezny, bezstronny oraz wilasciwy sad, bez nieuzasadnionych opo6znien.
W nauce prawa oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje
si¢, ze prawo to obejmuje trzy kluczowe elementy: dostep do sadu, przeprowa-
dzenie postepowania zgodnie z odpowiedniag procedura oraz uzyskanie wyroku
sadowego (zob. np. P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. III, Warszawa 2003, uw. 5 do art. 45). Przepis
ten uzupetnia art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze zadna ustawa
nie moze ogranicza¢ mozliwosci dochodzenia przed sadem naruszonych praw
i wolnosci (zob. wiecej: zdanie odrebne SWSA Tomasza Grossmanna do wyroku
7 7.11.2024 1. o sygn. akt [V SAB/Po 118/24).

W swietle tego mechanizm zawieszania biegu termindw w postgpowaniach lega-
lizacyjnych budzi istotne watpliwosci zarowno z perspektywy prawa unijnego, jak
i krajowego porzadku prawnego. Przepisy dyrektywy 2003/109/WE jednoznacznie
wskazuja, ze procedury dotyczace przyznawania statusu rezydenta dtugotermino-
wego powinny by¢ skuteczne, przejrzyste i sprawiedliwe, a przewidziany w nich
sze$ciomiesieczny termin na wydanie decyzji moze by¢ przedtuzony jedynie
w wyjatkowych, indywidualnych przypadkach. Wprowadzenie generalnego za-
wieszenia biegu termindw stoi w sprzecznos$ci z tymi zasadami 1 moze naruszac
prawa jednostek.

Co wigcej, taka praktyka podwaza fundamentalne gwarancje ochrony prawnej,
wynikajace zarowno z Konstytucji RP, jak i Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka. Prawo do sadu, obejmujace dostgp do rzetelnej procedury i terminowego
rozstrzygniecia sprawy, przystuguje kazdemu — w tym rowniez cudzoziemcom.
W konsekwencji obowigzujace regulacje krajowe, prowadzace do automatyczne-
go wstrzymywania biegu termindw, moga zosta¢ uznane za niezgodne z unijnym
standardem ochrony praw jednostki oraz konstytucyjna zasada rzetelnosci poste-
powania administracyjnego.

6. Perspektywa europejska — Europejski Trybunal Praw Czlowieka
wobec bezczynnosci/przewleklosci postepowan legalizacyjnych
w Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) kazdy ma
prawo do rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie. Chociaz artykut ten
odnosi si¢ przede wszystkim do postepowan sadowych, Trybunat rozszerzyt jego
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zastosowanie takze na pewne kategorie spraw administracyjnych, w tym dotycza-
cych legalizacji pobytu cudzoziemcow. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, podkresla si¢, ze dtugotrwate procedury moga narusza¢ prawo
jednostki do efektywnej ochrony prawnej oraz prowadzi¢ do nieuzasadnionej
niepewnosci prawnej.

ETPC wielokrotnie zajmowat si¢ sprawami dotyczgcymi przewlektosci poste-
powan administracyjnych, w tym legalizacyjnych, w r6znych krajach Unii Euro-
pejskiej. W swoich orzeczeniach podkreslat, ze nadmierna zwtoka w wydawaniu
decyzji dotyczacych statusu pobytowego cudzoziemcodw narusza art. 6 oraz art.
13 EKPC. W sprawach takich jak Maaouia przeciwko Francji (wyrok ETPC(WI)
25.10.20001.,39652/98, MAAOUIA v. FRANCIJA, LEX nr 76717.) czy Kushoglu
przeciwko Butgarii (wyrok ETPC z3.07.2008 1., 48191/99, KUSHOGLU v. BUL-
GARIA, LEX nr411589.) ETPC wskazat, ze dlugotrwate oczekiwanie na decyzje
administracyjng w sprawach legalizacji pobytu moze prowadzi¢ do naruszenia
prawa do skutecznego srodka odwolawczego®.

Trybunat zaznaczyl, Ze panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do ustanowienia
efektywnych mechanizmow kontrolnych oraz zapewnienia terminowego rozstrzy-
gania spraw. ETPC zwraca rowniez uwagge na wplyw przewlektosci postgpowan
na zycie codzienne cudzoziemcow, w tym ich sytuacje zawodowsa, rodzinng
i spoteczna. W licznych wyrokach Trybunat wskazywat, ze dtugie oczekiwanie
na decyzje moze prowadzi¢ do destabilizacji zycia osobistego, braku dostepu
do rynku pracy oraz niepewnosci prawnej. Panstwa cztonkowskie UE, w odpowie-
dzi na krytyke ETPC, podejmujg dzialania majace na celu usprawnienie procedur
legalizacyjnych, m.in. poprzez wprowadzenie limitow czasowych na rozpatrywanie
wnioskow oraz mechanizmoéw monitorowania pracy organ6w administracyjnych.
Pomimo tych dziatan problem przewleklosci postgpowan wcigz pozostaje wyzwa-
niem w wielu krajach Wspolnoty.

7. Zycie w zawieszeniu — konsekwencje dla cudzoziemcow

Proces legalizacji pobytu cudzoziemcow w Polsce jest niezwykle istotnym
elementem ich codziennego funkcjonowania i dazenia do stabilizacji zyciowe;.
Niestety, zawieszenie biegu termindéw w postepowaniach administracyjnych
sprawia, ze osoby te czesto pozostaja w stanie niepewnosci, nie majac jasnosci
co do swojej przysztosci. Przedtuzajace si¢ oczekiwanie na decyzje, ktore moze
trwaé miesigcami, a nawet latami, wptywa na rdzne aspekty ich zycia — od kwestii

4 B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Maaouia przeciw-

ko Francji — dotyczacy gwarancji procesowych dla cudzoziemcoéw podlegajacych deportacii,
Prok.i Pr. 2001, nr 2, s. 171-176.
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prawnych i zawodowych po relacje rodzinne i kondycje psychiczng. Dla wielu
cudzoziemcow przedluzajacy si¢ stan zawieszenia oznacza utrudniony dostep
do podstawowych ustug publicznych, niemozno$¢ podjecia legalnej pracy lub
obawy o jej utrate. Niepewnos¢ co do dalszego pobytu nie tylko wptywa na ich
codzienne wybory i mozliwosci zyciowe, ale takze prowadzi do frustracji i nara-
stajacego stresu.

Cudzoziemcy, ktorych sprawy dotyczace legalizacji pobytu zostaty objete
zawieszeniem termindw, czesto znajduja si¢ w trudnej sytuacji prawnej. Brak
ostatecznej decyzji uniemozliwia im uzyskanie dokumentow potwierdzajacych
ich status w Polsce, co moze prowadzi¢ do probleméw z dostgpem do ustug pu-
blicznych, takich jak opieka zdrowotna czy edukacja. Niepewnosc¢ co do legalnosci
dalszego pobytu moze réwniez skutkowaé trudnosciami w uzyskaniu pracy lub
kontynuacji zatrudnienia.

8. Miedzy pragmatyzmem a humanizmem — czy zawieszenie
postepowan jest konieczne? Wnioski i postulaty de lege ferenda

Instytucja zawieszenia termindw w postepowaniach administracyjnych doty-
czacych legalizacji pobytu cudzoziemcow jest problemem, ktdry ujawnia napiecie
miedzy dwiema fundamentalnymi warto$ciami — pragmatyzmem administracyjnym
a humanizmem prawa. Z jednej strony, administracja publiczna musi mierzy¢ si¢
z realnymi wyzwaniami, takimi jak masowy naplyw wnioskow 1 przeciazenie
organow. Z drugiej jednak, cudzoziemcy, czgsto znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, nie moga ponosi¢ konsekwencji systemowych niedoskonatosci i orga-
nizacyjnej niewydolnos$ci urzedow.

Przyjecie zasady automatycznego zawieszania terminow prowadzi do powaz-
nych konsekwencji. Przede wszystkim ostabia zaufanie obywateli do panstwa
prawa i godzi w podstawowe prawa jednostek. Zamiast stuzy¢ jako rozwigzanie
wyjatkowe, w wielu przypadkach stato si¢ wygodnym mechanizmem pozwala-
jacym na unikanie odpowiedzialnos$ci za przewlekto$¢ postepowan. Dzialania
te nie tylko komplikujg sytuacje prawna cudzoziemcow, ale rowniez prowadza
do poczucia niepewnosci prawnej i zyciowej, co stoi w sprzecznosci z zasada
pewnosci prawa oraz efektywnosci administracji.

W zwigzku z tym zasadne wydaja si¢ postulaty de lege ferenda zmierzajace
do reformy obecnych przepisow i praktyk. Po pierwsze, nalezy ograniczy¢ sto-
sowanie mechanizmu zawieszenia termindow jedynie do sytuacji rzeczywistego
przecigzenia administracji, popartego rzetelng analiza obcigzenia urzedow. Nie
moze by¢ on wykorzystywany jako standardowe narzegdzie regulacyjne, lecz
wylacznie w wyjatkowych przypadkach. Po drugie, kazda decyzja o zawieszeniu
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terminu powinna by¢ uzasadniona konkretnymi obiektywnymi przestankami, a nie
stosowana arbitralnie. Wprowadzenie obowigzku uzasadnienia kazdej takiej decyz;ji
wzmocni transparentno$¢ dziatan administracji oraz pozwoli na ich skuteczniejsza
kontrolg sadowa.

Kolejnym istotnym postulatem jest zobowigzanie administracji do przedsta-
wienia planu redukcji zalegtosci. Zamiast stosowaé zawieszenie termindow jako
mechanizm radzenia sobie z trudno$ciami organizacyjnymi, organy powinny
opracowac konkretne strategie majace na celu usprawnienie procedur i zwigkszenie
efektywnos$ci rozpatrywania spraw.

Moze to obejmowaé m.in. zwigkszenie liczby urzednikow, wdrazanie nowo-
czesnych narzedzi cyfryzacji czy usprawnienie komunikacji migdzy organami.

Niezwykle istotne jest dostosowanie krajowych regulacji do standardéw prawa
unijnego. Dyrektywa 2011/98/UE jasno okres$la maksymalne terminy rozpatry-
wania wnioskow, co stanowi istotny punkt odniesienia dla krajowych przepisow.
Odejscie od automatycznych zawieszen termindw na rzecz bardziej transparent-
nych i sprawiedliwych rozwigzan pozwolitoby na harmonizacj¢ polskiego systemu
administracyjnego z zasadami obowiazujacymi w Unii Europejskiej.

W $wietle poczynionych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze konieczne jest
znalezienie wlasciwej rownowagi miedzy sprawnoscig administracji a ochrong
praw cudzoziemcoéw. Mechanizm zawieszania terminOw nie powinien stanowic¢
wygodnego rozwigzania systemowych problemow, lecz by¢ stosowany jedynie
w wyjatkowych przypadkach. Przejrzystos¢, odpowiedzialnos¢ i skutecznosé
dziatania organéw administracji to fundamenty panstwa prawa, ktore powinny
znalez¢ realne odzwierciedlenie w procesach legalizacji pobytu. Tylko poprzez
odpowiednie reformy i dostosowanie przepisow do standardow unijnych mozli-
we bedzie stworzenie systemu, ktory nie tylko usprawni postgpowania, ale takze
zapewni poszanowanie godnos$ci i praw 0sob ubiegajacych si¢ o pobyt w Polsce.

W konkluzji orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w kwestii
zawieszania terminéw w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych lega-
lizacji pobytu cudzoziemcoéw uwidacznia istotne wyzwania zwigzane z rowno-
wazeniem efektywno$ci administracji z ochrong praw jednostek. Cho¢ celem
takich decyzji jest zaradzenie problemom wynikajacym z przecigzenia organdow
administracyjnych, w wielu przypadkach prowadza one do utrwalenia istniejgcych
trudnosci systemowych. Zamiast mobilizowa¢ administracje do skuteczniejszego
wykorzystania dostepnych zasobow i reorganizacji, podejscie to moze prowadzi¢
do dalszych komplikacji w rozpatrywaniu spraw. Warto zauwazy¢, ze zamiast
reformowac system w kierunku zwigkszenia jego efektywnosci i przejrzystosci,
stosowanie zawieszen termindw moze niekiedy stanowi¢ rozwigzanie tymczasowe,
ktére w dtuzszym okresie nie przynosi trwatych usprawnien. Chociaz decyzje NSA
sg zrozumiale w konteks$cie trudnosci, przed ktorymi stoi administracja, istotne
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jest, by dazy¢ do wprowadzenia takich rozwiazan, ktore zapewnia bardziej i prze-
widywalna procedure, chronigc jednoczes$nie prawa cudzoziemcow.

W tym kontek$cie kluczowe jest poszukiwanie rownowagi miedzy efek-
tywnoscig administracyjng a prawami jednostek, a takze wdrozenie rozwigzan
organizacyjnych, ktére pozwola na sprawniejsze i bardziej sprawiedliwe rozpa-
trywanie wnioskow. Dazenie do wprowadzenia reform w tym zakresie przyczyni
si¢ do stworzenia systemu, ktory nie tylko usprawni procesy administracyjne, ale
réwniez bedzie lepiej odpowiadatl na potrzeby ochrony praw 0sob ubiegajacych sie
o pobyt. Tylko wowczas mozliwe bgdzie zapewnienie skuteczno$ci administracji
i szacunku dla praw cztowieka w procesie legalizacji pobytu cudzoziemcow.

Abstrakt

Przedmiotemniniejszej pracy jestanaliza problematyki zawieszenia biegu termindw
w postepowaniach dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow oraz zwigzanej
z tym bezczynno$ci organéw administracji publicznej. Zagadnienie to ma istotne
znaczenie zarowno z perspektywy ochrony praw cudzoziemcow, jak i efektyw-
nos$ci funkcjonowania administracji w Polsce. Autorka wskazuje na potencjalne
ryzyko naduzywania instytucji prawnej zawieszenia terminow oraz na niezgod-
no$¢ niektorych praktyk z prawem Unii Europejskiej i europejskimi standardami
ochrony praw cztowieka. Podkreslona zostaje takze rola sagdéw administracyjnych,
szczegoblnie Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, w ochronie praw jednostki
oraz krytyczna ocena orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
w imi¢ jednolito$ci orzecznictwa niekiedy uchyla wyroki korzystne dla cudzo-
ziemcoOw. Praca zwraca uwagg na konieczno$¢ indywidualnego podejscia do spraw
i rownowazenia interesOw cudzoziemcoéw oraz administracji publiczne;.

Stowa kluczowe: zawieszenie biegu terminow, bezczynnos¢ administracji,
legalizacja pobytu, prawa cudzoziemcow, postgpowanie administracyjne, zgodno$¢
z prawem UE, ochrona praw czlowieka, sgdownictwo administracyjne, kontrola
sadowa, Naczelny Sad Administracyjny

Abstract

This paper examines the legal issue of the suspension of time limits in admini-
strative proceedings concerning the legalization of residence for foreign nationals,
as well as the associated phenomenon of administrative inaction. The matter is of
considerable significance from the dual standpoint of safeguarding the rights of
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migrants and ensuring the effective functioning of public administration in Poland.
The author draws attention to the potential for misuse of the legal construct of
time-limit suspension and highlights instances where such practices may be in-
compatible with European Union law and the European standards of human rights
protection. Particular emphasis is placed on the role of the administrative judiciary
most notably the Voivodeship Administrative Courts in providing legal safeguards
to individuals. The paper also offers a critical appraisal of the jurisprudence of the
Supreme Administrative Court, which, in pursuit of uniformity in case law, has
at times annulled decisions favorable to foreign nationals. The study advocates
for a case-by-case approach that duly balances the legitimate interests of foreign
applicants and those of the administrative authorities.

Keywords: suspension of time limits, Administrative inaction, legalization of
residence, foreigners’ rights, Administrative proceedings, EU law compliance,
human rights protection, administrative courts, judicial review, Supreme Admi-
nistrative Court
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Zasada solidarnosci w prawie Unii Europejskiej
na przykladzie prawa migracyjnego i prawa azylu

The principle of solidarity in European Union law:
the case of migration law and asylum law

1. Wprowadzenie

Od momentu kryzysu migracyjnego w 2015 r. temat polityki migracyjne;j stal
si¢ jednym z najwazniejszych zagadnien debaty publicznej. Migracja jest jednym
z najistotniejszych wyzwan wspoélczesnej Europy, wymaga zarowno szybkiej,
sprawnej i skutecznej reakcji panstw cztonkowskich, jak i odpowiedzialno$ci
na poziomie unijnym. Solidarnos¢ jako fundamentalna zasada polityki migracyjne;j
nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie rosngcych roznic w podejsciu mig-
dzy panstwami cztonkowskimi a ,,decyzjami” ze strony instytucji UE, zwlaszcza
w odniesieniu do przyjmowania uchodzcow. Panstwa takie jak Polska czy Wegry,
ktore sprzeciwiajg si¢ obowigzkowym mechanizmom relokacji uchodzcow znaj-
duja si¢ w konflikcie z propozycjami Brukseli, dazac do bardziej elastycznych
rozwigzan, ktore uwzgledniatyby ich specyficzne potrzeby i obawy. Z kolei
Komisja Europejska oraz Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej stawiaja
na pelng realizacj¢ zasady solidarnos$ci, co prowadzi do zaostrzenia sporow.
Celem niniejszego artykutu jest analiza wptywu zasady solidarno$ci na formu-
towanie polityki migracyjnej Unii Europejskiej. Skoncentruje si¢ na tym, w jaki
sposob zasada ta zostata wiaczona do unijnego prawa oraz jakie konsekwencje
ma jej wdrazanie w kontekscie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a instytucjami UE. W ramach badania dokonana zostanie zar6wno analiza wy-
rokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak i przeglad literatury
przedmiotu, obejmujacy przepisy prawne oraz stanowiska panstw cztlonkowskich
w kwestii migracji.
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2. Zasada solidarnosci w prawie UE

Jak wspomniano, zasada solidarnos$ci jest jedng z fundamentalnych zasad
na gruncie prawa Unii Europejskiej, wyrazona przede wszystkim w art. 3 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej! ,,Unia (...) wspiera spojno$¢ gospodarczg, spoteczng
i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy Panstwami Cztonkowskimi” stanowiacy
o celach Unii Europejskiej. Podstawowym przepisem dotyczacym polityki mi-
gracyjnej i azylowej, jest jednak art. 80 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej?, zostal on umieszczony w tytule V, rozdziale 2 zatytutowanym Polityki
Dotyczgce Kontroli Granicznej, Azylu i Imigracji, przepis ten wskazuje, ze zasady
solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci maja by¢ fundamentem
dziatan w obszarze ochrony granic zewnetrznych, polityki azylowej oraz migra-
cyjnej. Wprowadzenie tego przepisu do TFUE byto odpowiedzig na wyzwania
wynikajace z rosnacej presji migracyjnej i koniecznosci wspolnej ochrony granic
zewngtrznych Unii oraz zarzadzania przeptywami migracyjnymi.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie C-715/17°
stwierdzil, ze zasada solidarnos$ci nie jest jedynie deklaracja polityczna, ale
prawnym obowigzkiem wynikajacym z traktatow UE. W konsekwencji panstwa
cztonkowskie nie moga uchylac si¢ od wspolnych dziatan w obliczu kryzyséw mi-
gracyjnych, powotujac si¢ na nieprecyzyjnie zdefiniowane interesy bezpieczenstwa
narodowego. Wyrok ten zarysowuje ramy solidarnosci jako nieodtacznej czesci
unijnego systemu prawnego, wymagajacej efektywnej realizacji przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. TSUE wskazal, ze skuteczna realizacja zasady solidarno$ci
wymaga nie tylko wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, ale rowniez
ich gotowosci do dzielenia si¢ odpowiedzialno$cig w sytuacjach kryzysowych.
Wyrok w sprawie C-715/17 podkresla rowniez, ze solidarno$¢ nie ogranicza si¢
wylacznie do mechanizméw relokacji, ale obejmuje takze wspolne dziatania
w zakresie ochrony granic zewngtrznych, udzielania wsparcia humanitarnego oraz
wzmocnienia instytucjonalnych ram zarzadzania migracjami na poziomie unijnym.

Dodatkowo, zasada solidarnosci jest $cisle powigzana z wartosciami okreslo-
nymi w art. 2 TUE, ktory wskazuje na poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci 1 praworzadnosci. Realizacja tej zasady w polityce migra-
cyjnej odzwierciedla wspolne zobowigzanie panstw cztonkowskich do ochrony
tych warto$ci, w tym przestrzegania praw osob ubiegajacych si¢ ochron¢ mig-
dzynarodows.

! Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.). — dalej jako
»TUE”.

2 Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z po6zn. zm.). — dalej jako ,,TFUE”.

3 Wyrok TS z2.04.2020 r., C-715/17, Komisja Europejska Przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
i Wegrom, LEX nr 2891851. — dalej jako ,,Wyrok C-715/17 lub ,,sprawa C-715/17".
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3. Stosowanie zasady solidarnosci przez panstwa czlonkowskie

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej podejmujg réoznorodne dziatania
majgce na celu wdrozenie zasady solidarnosci w obszarze polityki migracyjnej
iazylowej. Dziatania te obejmujg zarowno inicjatywy legislacyjne, jak i administra-
cyjne, majace na celu skuteczne zarzadzanie naptywem migrantow oraz udzielanie
ochrony osobom ubiegajacym si¢ o ochrong migdzynarodowa.

W 2015 r. Niemcy stangty w obliczu naptywu uchodzcow, gtownie z Syrii,
Iraku 1 Afganistanu. W odpowiedzi na t¢ sytuacje owczesna kanclerz Angela
Merkel podjeta decyzje o otwarciu granic, deklarujac: ,,Damy rade!” (niem. ,, Wir
schaffen das!”), ponadto rzad niemiecki wprowadzit szereg kompleksowych pro-
gramow integracyjnych, majgcych na celu utatwienie nowo przybytym adaptacji
w spoleczenstwie oraz na rynku pracy. Wobec tego rzad niemiecki, powotujac
si¢ na ustawe o pobycie, pracy zarobkowej i integracji cudzoziemcow na tery-
torium Niemiec (Aufenthaltsgesetz, AufenthG)*, zainicjowal szereg programow
integracyjnych. Przepisy AufenthG pochodzg z 2004 r., ale warto zaznaczy¢,
ze byty wielokrotnie nowelizowane, poczatkowa wersja niemieckiej ustawy byta
czyms$ w rodzaju prawa imigracyjnego, w czasie kryzysu migracyjnego z 2015 r.,
jej przepisy zyskaty na znaczeniu, kiedy to zostaly dostosowane i rozszerzone
w ramach nowelizacji, takich jak np. Integration Gesetz z 2016 r.°> Na podstawie
niemieckiej ustawy migracyjnej wprowadzono kursy integracyjne, ktdére maja
na celu nauczanie jezyka niemieckiego do poziomu umozliwiajacego codzienng
komunikacje i funkcjonowanie w spoteczenstwie, przekazanie wiedzy na temat
niemieckiego systemu prawnego, kultury oraz wartosci demokratycznych, przy-
gotowanie uczestnikdw do podjgcia pracy zawodowej poprzez specjalistyczne
kursy jezykowe (np. Deutsch Fiir den Beruf) oraz inne programy dostosowane
do lokalnych potrzeb rynku pracy. W badaniu przeprowadzonym przez Niemiec-
ki Instytut Badan nad gospodarkg (DIW Berlin)®, dotyczacym analizy stopnia
integracji uchodzcow, ktorzy przybyli do Niemiec w latach 2013-2016, na rynku
pracy, okazato sie, ze poprzez odpowiednie dziatania niemieckiego rzadu, ok. 36%
uchodzcow z tego okresu znalazto zatrudnienie, z czego 25% pracowato w pelnym
lub niepelnym wymiarze godzin, a 6% kontynuowato edukacje. Podobne mecha-
nizmy wprowadzita Szwecja, wdrazajac kompleksowe programy wsparcia dla

4 Aufenthaltsgesetz — AufenthG (2004). Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die

Integration von Auslidndern im Bundesgebiet. Dostgpne na: https://www.gesetze-im-internet.

de/aufenthg_2004/ [dostep na dzien: 2 stycznia 2025 r. godz. 19:26]. — dalej jako ,,Niemiecka

ustawa migracyjna” lub ,,ustawa Niemiecka” badz ,,AuFenthG”.

Integrationsgesetz (Integration Act), Bundesgesetzblatt I, 2016, s. 1939.

¢ https://www.diw.de/de/diw_01.c.797286.de/fuenf jahre nach  wir schaffen das
diw_berlin_zieht zwischenbilanz zur integration von gefluechteten.html.
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uchodzcow, obejmujace edukacje, opieke zdrowotng oraz pomoc w znalezieniu
zakwaterowania. Dzigki temu wielu migrantéw moglo szybko rozpoczaé nowe
zycie w spoteczenstwie szwedzkim.

Z kolei polityka migracyjna Polski 1 Wegier w obliczu kryzysu migracyjnego
w 2015 r. ujawnita kluczowe roéznice w interpretacji zasady solidarno$ci na po-
ziomie unijnym, Rzeczpospolita Polska w przeciwienstwie do stanowiska TSUE
argumentowala, ze solidarno$¢ moze by¢ realizowana w alternatywny sposob,
np. poprzez wsparcie finansowe lub techniczne, a nie obowigzkowe przyjmo-
wanie uchodzcow. Jest to tzw. solidarno$¢ funkcjonalna. Koncepcja ta zaktada
realizacje zasady solidarnosci w sposob dostosowany do specyficznych potrzeb
i mozliwosci panstw cztonkowskich, oznacza to, ze panstwa moga przyczyniaé
si¢ do wspolnych celéw poprzez roéznorodne formy wspolpracy i wsparcia,
uwzgledniajac ich geopolityczne, gospodarcze i spoteczne uwarunkowania, sta-
nowisko Rzeczypospolitej Polskiej obejmujace m.in. odmowe relokacji uchodz-
cOW z uwagi na potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego zostanie
omowione w dalszej czesci artykutu. Podobnie Wegry, odmawiajac udziatu
w mechanizmie relokacji uchodzcow, zadeklarowaly wsparcie finansowe, dla
panstw cztonkowskich takich jak Grecja czy Wtochy. Ponadto, kontrowersyjna
decyzja wegierskiego rzadu wydaje si¢ budowa ogrodzenia na granicy z Serbia,
potencjalnie stuzacego do powstrzymania naptywu migrantow przekraczajg-
cych granice zewnetrzng UE. W raporcie przeprowadzonym przez Amnesty
International ,,Wegry: Przerazajace traktowanie osob ubiegajgcych si¢ o azyl™”
stwierdzono, ze wegierskie dzialania ograniczaja prawo do azylu i naruszaja
zasady humanitarne.

4. Sprawa C-715/17 jako przyklad odmiennego podejscia do zasady
solidarnosci

W skardze w sprawie C-715/17 Komisja Europejska wniosta do Trybunatu
o stwierdzenie, ze Rzeczpospolita Polska nie wywigzata si¢ z obowigzku poda-
wania regularnie liczby obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, ktore moglyby zosta¢ szybko relokowane na jej tery-
torium. Komisja podkreslata, ze od 16 marca 2016 r. Polska uchybita zobowigza-
niom wynikajacym z art. 5 ust. 2 decyzji Rady UE 2015/1523 z 14 wrze$nia 2015 r.

7 https://www.amnesty.org.pl/wegry-przerazajace-traktowanie-osob-ubiegajacych-sie-0-azyl

(dostep: 3.01.2025).

Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w ob-
szarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji (Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 239,
str. 146). — dalej jako ,,Decyzja 2015/1523.
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oraz art. 5 ust. 2 decyzji Rady UE 2015/1601 z 22 wrze$nia 2015 r.? Obie decyzje
miaty na celu ustanowienie srodkéw tymczasowych wspierajacych Wtochy i Gre-
cje¢ w obszarze ochrony miedzynarodowej obywateli panstw trzecich. Polska
uchybita rowniez innym zobowigzaniom zwigzanym z relokacja, wynikajagcym
z art. 5 ust. 4-11 decyzji 2015/1601 oraz decyzji 2015/1523. W tym miejscu na-
lezy rozwing¢ kontekst pojecia obywateli panstw trzecich, warto odnotowac,
ze w $wietle art. 1 lit. A pkt 2 Konwencji Genewskiej'” termin ,,uchodzca” stosu-
je sie do osoby, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z po-
wodu swej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzystac z ochrony tego panstwa'!, ponadto w art. 1 lit. F Konwencji Genewskiej
wyklucza zastosowanie tejze Konwencji wobec 0so6b, ktére dopuscily si¢ powaz-
nych zbrodni, tj. ,,Postanowienia niniejszej konwencji nie majg zastosowania
do osoby, w stosunku do ktorej istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze a) do-
konata zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciwko
ludzkosci w rozumieniu aktow migdzynarodowych opracowanych dla ustanowie-
nia przepisoOw odnoszacych si¢ do tych zbrodni; b) dokonata powaznej zbrodni
o charakterze niepolitycznym poza panstwem, ktore jg przyjeto, przed uznaniem
jej za uchodzce; c) jest winna czynow sprzecznych z celami i zasadami Narodow
Zjednoczonych”. Kontekst jest ten szczegolnie istotny w $wietle decyzji 2015/1523
12015/1601, gdyz obie decyzje posiadajg analogiczne definicje ponizszych pojec,
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE"?, |, wniosek
o udzielenie ochrony migdzynarodowej” oznacza wniosek zgodny z definicja
zawartg w art. 2 lit. h) ,,wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej — oznacza
wniosek do panstwa cztonkowskiego o ochrone ztozony przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca, ktérego mozna uznac za osobe ubiegajaca si¢ o sta-
tus uchodzcy lub status osoby potrzebujacej ochrony uzupetiajacej, a ktory nie
wystepuje wyraznie o inny rodzaj ochrony pozostajacy poza zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy i mogacy stanowi¢ przedmiot osobnego wniosku”, a ,,wnio-

Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w ob-
szarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji (Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 248,
str. 80 z pdzn. zm.). — dalej jako ,,Decyzja 2015/1601”.

Konwencje o Ochronie Ofiar Wojny, Podpisane w Genewie 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956
r. Nr 38, poz. 171 z p6zn. zm.). — dalej jako ,,Konwencja Genewska” lub ,,Konwencja”.

" Wyrok NSA w Warszawie z 11.01.2001 r., V SA 1937/00, LEX nr 51291.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjen-
tow ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona)
(Dz. U. UE. L. 22011 r. Nr 337, str. 9). dalej jako ,,Dyrektywa 2011/95/UE”.
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skodawca to obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktory ztozyt taki
whniosek, w odniesieniu do ktorego nie zostata jeszcze wydana ostateczna decyzja”.
Dyrektywa definiuje rowniez ,,ochrong migdzynarodowg” jako status uchodzcy
lub osoby potrzebujacej ochrony uzupetniajacej zgodnie z definicjami zawartymi
odpowiednio w art. 2 lit. e) ,,status uchodzcy oznacza uznanie przez panstwo
cztonkowskie obywatela panstwa trzeciego albo bezpanstwowca za uchodzce”
i g) ,,status osoby potrzebujacej ochrony uzupetniajacej oznacza uznanie przez
panstwo cztonkowskie obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca za osobg
kwalifikujacg sie do otrzymania ochrony uzupetniajace;j”, ponadto relokacja ozna-
cza przekazanie wnioskodawcy z terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore
kryteria okre$lone w rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 604/2013!* wskazuja
jako odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynaro-
dowej, na terytorium panstwa cztonkowskiego relokacji. W dniach 251 26 czerw-
ca 2015 r. Rada Europejska zdecydowata, ze nalezy rownolegle zajac si¢ trzema
kluczowymi wymiarami polityki migracyjnej: relokacja, reintegracjg oraz wspot-
praca z panstwami pochodzenia i tranzytu. W obliczu nadzwyczajnej sytuacji
w art. 4 decyzji 2015/1523 relokacja miata obja¢ odpowiednio 24 000 osob z Wtoch
116 000 0s6b z Grecji, nastepnie art. 4 2015/1601 przewidywat relokacja az 120 000
0s0b, rozdzielonych w nastgpujacy sposob: 15 600 osoéb z Wtoch, 50 400 osob
z Grecji, a pozostate 54 000 0s6b moglo by¢ relokowane proporcjonalnie do danych
liczbowych lub w ramach zmiany decyzji. Panstwa cztonkowskie mogty rowniez
wypehi¢ swoje zobowigzania poprzez przyjecie obywateli syryjskich przebywa-
jacych w Turcji w ramach programow legalnego przyjecia. Art. 5 decyzji 2015/2023
stanowi o procedurze relokacji, interesujacym przepisem na gruncie calej proce-
dury jest ust. 7: ,,Panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do odmowy relokacji
wnioskodawcy wytacznie w przypadku wystgpienia uzasadnionych powodow,
wskazujacych, ze dana osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa na-
rodowego lub porzadku publicznego, lub w przypadku wystapienia powaznych
podstaw zastosowania przepisow dotyczacych wykluczenia, okreslonych w art.
12117 dyrektywy 2011/95/UE”. Rzeczpospolita Polska, Wegry i Republika Cze-
ska nie realizowaly swoich zobowigzan powotujgc si¢ m.in. na zagrozenia zwia-
zane z bezpieczenstwem narodowym i porzadkiem publicznym. Natomiast TSUE
stwierdzil, iz powyzsze panstwa nie zrealizowaty swoich zobowigzan, w szcze-
gb6lnosci Polska zadeklarowata gotowos¢ relokacji 100 osob (65 z Grecji
i 35 z Wtoch), ale Zadna z tych oséb nie zostata faktycznie przyjeta. Podobnie

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego od-
powiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2013 . Nr 180, str. 31).
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Wegry odmoéwily podania liczby osob do relokacji, a Republika Czeska, po po-
czatkowych deklaracjach, ograniczyta si¢ do przyjecia jedynie 12 os6b. Wobec
tych uchybien Komisja Europejska podjeta kroki prawne. W czerwcu 2017 r.
wystosowano wezwania do usunigcia uchybienia do Polski, Wegier i Republiki
cztonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE. Odpowiedzi kazdych z tych panstw
nie przekonaly Komisji, ktora w lipcu 2017 r. skierowata spraw¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Komisja argumentowata, ze uchybienia trwa-
ty mimo uptywu terminu stosowania decyzji relokacyjnych, co podwazato soli-
darnos¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnos$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi, bedace fundamentem polityki azylowej Unii Europejskiej. Wska-
zane panstwa podnosity, iz stosowanie powyzszych decyzji zakonczyto si¢ kolej-
no 17 wrzesnia 2017 r. (decyzja 2015/1523) oraz 26 wrzesnia 2017 r. (decyzja
2015/1601) — art. 13, w zwigzku z tym brak interesu prawnego w inicjowaniu
postepowania. Trybunat stusznie przypomniat w punkcie 67 wyroku w sprawie
C-715/17 utrwalona zasade orzecznictwa TSUE, zgodnie z ktoérag Komisja nie musi
wykazywac interesu we wszczeciu postepowania ani podawaé¢ powodow, ktore
sktonity ja do wniesienia skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego!4, ponadto w punkcie 70 tego samego wyroku Trybunat stwierdzit,
iz na gruncie rozpatrywanych trzech spraw dotycza one waznych kwestii z punk-
tu widzenia prawa Unii, w tym tej, czy, a jesli tak, to pod jakimi warunkami,
panstwo cztonkowskie moze powotac si¢ na art. 72 TFUE w celu odstgpienia od
stosowania decyzji przyjetych na podstawie art. 78 ust. 3 TFUE, ktorych obliga-
toryjny charakter nie jest kwestionowany i ktore maja na celu relokacje znacznej
liczby ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej przy poszanowa-
niu zasady solidarnos$ci i1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci miedzy
panstwami czlonkowskimi, na ktorej to zasadzie w mysl art. 80 TFUE opiera si¢
polityka azylowa Unii. Warto tez zauwazy¢, iz strony powotywaly si¢ na niewaz-
no$¢ powyzszych decyzji w zwiazku z czym Trybunat przywotat wyrok z 6 wrze-
$nia 2017 r., Stowacja i Wegry/Rada (C-643/15 i C-647/15, EU:C:2017:631),
Trybunat oddalit te skargi o stwierdzenie niewazno$ci decyzji 2015/1601, potwier-
dzajac tym samym zgodno$¢ z prawem wspomnianej decyzji. W zwigzku z tym
Komisja utrzymywata, ze obowiazek relokacji spoczywat na panstwach czton-
kowskich nawet po uplywie terminu stosowania decyzji, gdyz kluczowym celem
postepowania w sprawie uchybienia jest stwierdzenie niezgodnosci dziatan panstwa
z prawem Unii i doprowadzenie do zaprzestania takiego uchybienia. Trybunat
potwierdzit rowniez, ze Komisja nie musi wykazywac interesu prawnego w ini-
cjowaniu postepowania o uchybienie zobowigzaniom.

4 Wyrok z 3 marca 2016 r., Komisja/Malta, C-12/14, EU:C:2016:135, pkt 26 i przytoczone
tam orzecznictwo.
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W tym miejscu nalezy rowniez przywota¢ sentencj¢ wskazanego wyroku w pkt
2. Stanowi ona, iz ,,Nie podajac regularnie, nie rzadziej niz co trzy miesiace,
odpowiedniej liczby 0sob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej, ktore mozna szybko relokowaé na jej terytorium, Rzeczpospolita Polska od
16 marca 2016 r. uchybita zobowigzaniom, ktore na niej cigzyty na mocy art. 5
ust. 2 decyzji Rady (UE) 2015/1523 z 14 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacej srodki
tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji i art.
5 ust. 2 decyzji Rady (UE) 2015/1601 z 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacej $rod-
ki tymczasowe w obszarze ochrony migedzynarodowej na rzecz Witoch i Grecji,
a w konsekwencji pozostatym zobowigzaniom dotyczacym relokacji, ktdre na niej
cigzyly na mocy art. 5 ust. 4-11 kazdej z tych dwoch decyzji”.

Sprawy zwiazane z relokacja migrantow uwypuklaja kluczowe znaczenie
zasady solidarnosci, ktora jest fundamentem polityki migracyjnej Unii Europej-
skiej. Zasada ta umozliwia sprawiedliwy podziat odpowiedzialnosci 1 obcigzen
miedzy panstwa cztonkowskie, szczegolnie w momentach kryzysowych, takich
jak gwaltowny wzrost liczby uchodzcow. Sprawiedliwy podziat odpowiedzialnosci
migdzy panstwa czlonkowskie, wynikajacy z art. 80 TFUE, byt podstawa decyzji
2015/152312015/1601, ktore miaty na celu wspieranie Grecji i Wioch. Trybunat
w swoim wyroku podkreslit, ze zasada solidarnosci nie pozwala panstwom czton-
kowskim na jednostronne ignorowanie natozonych na nie zobowigzan, nawet w ob-
liczu wewnetrznych wyzwan. Decyzje te byty niezbedne dla zachowania spdjnosci
w polityce azylowej UE oraz wspolnego dziatania wobec kryzysu migracyjnego.

5. Znaczenie zasady solidarnosci w przyszlej polityce migracyjnej UE

W odpowiedzi na kryzysy migracyjne panstw cztonkowskich w 2020 r. roz-
poczeto prace nad ,,paktem migracyjnym”, sktadajacym si¢ z 10 aktow prawnych
przygotowanych przez Komisj¢ Europejska. W komunikacie Komisji Europejskiej
dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regioné6w mozna przeczytac, ze nowy pakt potwier-
dza, ze zadne panstwo cztonkowskie nie powinno ponosi¢ nieproporcjonalnej
odpowiedzialnosci i ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny w staty sposob
wnosi¢ wklad, wykazujac sie solidarno$cig!®. Jak podaje komunikat, po czterech
latach negocjacji i prac legislacyjnych Parlament Europejski i Rada UE uchwality
10 nowych aktow prawnych liczacych w sumie ponad 1000 stron, w tym rozpo-

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-

tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw dotyczacy nowego paktu o migracji
i azylu, COM/2020/609 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020DC0609 (dostep: 5.02.2025), dalej jako ,,Komunikat™.
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rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z 14 maja 2024 r.

w sprawie zarzgdzania azylem i migracjg'®. Szczegodlnie istotna jest jego czgs$¢

IV rozdziat 1 zatytutlowana ,,Mechanizmy solidarnosci”. Artykul 6 przewiduje

glowng dyrektywe, zgodnie z ktorg panstwa cztonkowskie powinny wykonywaé

to rozporzadzenie, oczywiscie jest to zasada solidarnosci ,, Wykonujac swoje zobo-
wigzania wynikajgce z niniejszego rozporzadzenia, Unia i panstwa cztonkowskie
przestrzegajg zasady solidarno$ci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci
zapisanej w art. 80 TFUE oraz biorg pod uwage ich wspolny interes w zakresie
skutecznego dziatania polityk Unii w dziedzinie zarzadzania azylem i migracja”,
kontynuujac rozporzadzenie przewiduje mechanizmy, mechanizmy te, okreslone

w czesei IV rozporzadzenia, obejmuja m.in. roczng pulg solidarnosciowa, relokacje

oraz wktady finansowe i alternatywne $rodki wsparcia.

Roczna pula solidarnos$ciowa, zgodnie z art. 56, stanowi stanowi gtdéwne narze-
dzie reagowania solidarnosciowego dla panstw cztonkowskich znajdujacych si¢
pod presja migracyjna. Obejmuje ona wktady ustalone podczas posiedzenia forum
wysokiego szczebla uwzgledniajace potrzeby zidentyfikowane przez Komisje w jej
wniosku (art. 12). W ramach wniosku Komisji okresla si¢ minimalne wartosci
wymaganych dziatan w ramach rocznej puli solidarnosciowej na poziomie Unii.
Co roku konieczne jest zapewnienie: co najmniej 30 000 relokacji, obejmujacych
osoby ubiegajace si¢ o ochrone migdzynarodowa oraz w okreslonych przypadkach,
osoby korzystajace z tej ochrony. Srodkéw finansowych w wysokosci minimum
600 mIn EUR, przeznaczonych na wsparcie systemoéw migracyjnych, azylowych
i integracyjnych oraz poprawe zarzadzania granicami i programow reintegracyj-
nych., pula sktada si¢ z trzech srodkow, ktore uznaje si¢ za rownowazne:

1) Relokacja — zgodnie z art. 67 i 68 obejmuje osoby ubiegajace si¢ o ochrong
migdzynarodowa oraz w uzgodnieniach dwustronnych, osoby korzystajace
z ochrony migdzynarodowej udzielonej w ostatnich trzech latach,

2) Wktady finansowe, ktore sa przeznaczone na projekty zwigzane z zarzadzaniem
migracja, przyjmowaniem uchodzcow, systemem azylowym, powrotami i re-
integracjg. Moga one takze wspiera¢ dziatania w panstwach trzecich, majace
wplyw na przeplywy migracyjne oraz poprawe systemow migracyjnych,

3) Alternatywne $rodki solidarno$ciowe, w tym wsparcie operacyjne, rozwoj
infrastruktury, wsparcie personelu, a takze dostarczanie niezbednych ustug
1 wyposazenia technicznego.

Panstwa cztonkowskie mogg wybra¢ jeden badz kilka srodkow solidarnoscio-
wych, ktore zamierzaja wdrozy¢, natomiast istniejg rowniez procedury zwolnienia.
Wraz z europejskim rocznym sprawozdaniem dotyczacym migracji i azylu, zgodnie
zart. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, Komisja przyjmuje

16 https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351 (dost¢p: 5.02.2025),
dalej jako ,,rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja”.
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decyzje wykonawcza w sprawie uustalenia, czy panstwo cztonkowskie znajduje si¢
pod presja migracyjna badz jest narazone na ryzyko presji migracyjnej w nadchodza-
cym roku lub stoi w obliczu znaczacej sytuacji. W tym przepisie ustalono rowniez
dyrektywy, ktorymi Komisja powinna si¢ postugiwaé¢, m.in. uwzglednienie szlakow
migracyjnych. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zostanie wskazane w po-
wyzszej decyzji lub uwaza, ze znajduje si¢ pod presja migracyjna, moze wystapic

z wnioskiem o czgsciowe lub catkowite zwolnienie z wykonania zadeklarowanych

wktadow okreslonych w akcie wykonawczym Rady. Akt ten dotyczy zgodnie z art.

57 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja ustanowienia rocznej

puli solidarno$ciowej, w tym kwoty relokacji i wktadoéw finansowych oraz konkret-

ne zobowigzania podjgte przez kazde panstwo cztonkowskie, Rada przyjmuje akt
wykonawczy wigkszoscig kwalifikowana podczas posiedzenia forum wysokiego
szczebla. Natomiast panstwa, ktore nie zostaly wskazane w powyzszej decyzji

(art. 11), a uwazaja, ze znajduje si¢ pod presja migracyjna, zgodnie z art. 61 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg obligatoryjne zawieraja:

a) opis sposobu, w jaki catkowite lub cze$ciowe zwolnienie z wykonania zadekla-
rowanego wkladu solidarno$ciowego mogloby pomoc ustabilizowacé sytuacje;

b) informacje, czy zadeklarowany wktad moglby zostac zastgpiony innym rodza-
jem wktadu solidarno$ciowego,

c) sposob, w jaki panstwo cztonkowskie zaradzi wszelkim ewentualnym trudno-
$ciom stwierdzonym w dziedzinie odpowiedzialnosci, gotowosci lub odpor-
nosci,

d) nalezycie udokumentowane uzasadnienie istnienia i zakresu presji migracyjnej
we wnioskujacym panstwie cztonkowskim.

Komisja informuje Radg o swojej ocenie wniosku w terminie czterech tygodni
od otrzymania wniosku przedtozonego z powyzszym. Komisja przekazuje rowniez
informacje o tej ocenie Parlamentowi Europejskiemu (art. 61 ust. 3). Po otrzymaniu
oceny dokonanej przez Komisj¢ Rada przyjmuje akt wykonawczy w celu stwier-
dzenia, czy zezwoli¢ na odstepstwo od aktu wykonawczego Rady (art. 61 ust. 4).
Analogiczng procedure rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja
przewiduje w stosunku do zwolnienia z wykonania wktadow solidarnosciowych
W znaczacej sytuacji migracyjnej, z matg zmiang w art. 62 ust. 2 lit. d stanowigcym
iz panstwo dodatkowo do wniosku zatacza ,,nalezycie udokumentowane uzasadnie-
nie dotyczace systemu azylowego, systemu przyjmowania i systemu migracji, ktory
osiggnat granice swojej zdolnosci, i sposob, w jaki osiggniecie granic zdolnosci
tego panstwa cztonkowskiego w danej dziedzinie wplywa na zdolno$¢ danego
panstwa do wywigzania si¢ z jego zobowigzania”, a ponadto zawiera nalezycie
udokumentowane uzasadnienie powagi sytuacji migracyjnej.

Wskazujac na konkretne przyktady w debacie publicznej, podnosi sig, ze Polska
miataby zosta¢ zwolniona z zastosowania aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art.
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57 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, z uwagi na pomoc w
zakresie przyjecia obywateli Ukrainy. Wedtug danych na dzien 24 lutego 2023 r.
w Polsce z ochrony korzysta prawie 1 milion obywateli Ukrainy, nadto wydano ponad
1,4 miliona zezwolen na pobyt w kraju'’. Warto rowniez zwroci¢ uwage na problem
dotyczacy nielegalnego przekraczania granicy na wschodzie (Biatorus). Jak podaje
Straz Graniczna, w 2021 r. odnotowano 39 697 préb przekroczenia przez obywateli
panstw trzecich granicy z Polska'®. Wydawac by sie mogto, ze oczywiste jest, iz Pol-
ska powinna si¢ znalez¢ w gronie panstw cztonkowskich znajdujacych sie pod presja
migracyjng. 15 listopada 2024 r. poset do Parlamentu Europejskiego Marcin Syp-
niewski sformutowat pytanie dotyczace wykonania paktu o migracjiiazylu w Polsce:
,,P0 przyjeciu przepisow sktadajacych sie na pakt o migracji i azylu premier Polski
Donald Tusk i komisarz ds. wewngtrznych Ylva Johansson zapowiedzieli, ze biorac
pod uwage, ze Polska przyjeta miliony Ukraincow w zwiazku z wojng na Ukrainie,
bedzie zwolniona czesciowo lub catkowicie z udziatu w pakcie. W zwigzku z powyz-
szym prosze o informacj¢: 1. Czy Polska formalnie przedstawila sytuacje zwigzang
z presja imigracyjng na swoim terytorium? 2. Czy Komisja dostrzega przyjecie
przez Polske milionéw Ukraincow jako przestanke do zwolnienia Polski z catosci
lub czesci przepisow paktu? 3. Czy przygotowywane sa rozwigzania majgce na celu
zwolnienie Polski z zapisow paktu i w jakim zakresie?”". W odpowiedzi udzielonej
przez Komisarza Magnusa Brunnera w imieniu Komisji Europejskiej?® jednoznacz-
nie stwierdzono, iz Polska nie tylko nie jest zwolniona ,,paktem migracyjnym”, ale
,jest zwigzana wszystkimi instrumentami ustawodawczymi wchodzacymi w sktad
paktu o migracji 1 azylu, ktore zostaly przyjete zgodnie z unijnym zobowigzaniem
do opracowania wspolnej polityki azylowej, przy pelnym poszanowaniu zasady
kompetencji dzielonych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Zgodnie z prawem UE nie ma prawnych mozliwo$ci zwolnienia Polski z wdrazania
jakichkolwiek czgsci paktu”. Jednoczesnie, zgodnie z opisang procedurg, w przy-
padku gdyby Polska nie znalazta si¢ wsrod panstw cztonkowskich zmagajacych sig
z trudng sytuacja migracyjng, nalezy zastosowa¢ procedury wymienione w art. 61
162 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Dotycza one wniosku,
w ktorym panstwo cztonkowskie uwaza, ze zmaga si¢ z trudng sytuacja migracyjna.

Wydaje sie, ze opisana procedura stanowi swego rodzaju wyjatek od zasady
solidarnos$ci ze wzgledu na pewne zwolnienia w zakresie wykonywania ,,paktu

Obywatele Ukrainy w Polsce — aktualne dane migracyjne — Urzad do Spraw Cudzoziemcow —
Portal Gov.pl (dostep: 21.02.2025).

Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusig w 2021 r. — Aktualno$ci Komenda Gtéwna Stra-
zy Granicznej (dostep: 21.02.2025).

Pytanie poselskie | Wykonanie paktu o migracji i azylu w Polsce | E-002557/2024 | Parlament
Europejski (dostep: 21.02.2025)

20 Pytanie poselskie | Answer for question E-002557/24 | E-002557/2024(ASW) | Parlament Eu-
ropejski (dostep: 21.02.2025).
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migracyjnego”, natomiast wyjatek ten nalezy interpretowa¢ w odwrotny sposob.
Celem wprowadzenia powyzszych mechanizmow nie jest umozliwienie niektorym
panstwom cztonkowskim uniknigcia obowigzkow z nich wynikajacych, a utatwie-
nie dziatania w sytuacjach kryzysowych, w ktorych juz si¢ znajdujg. Niektore
panstwa cztonkowskie naturalnie powinny zosta¢ zwolnione z obowigzku zasto-
sowania mechanizmoéw solidarno$ciowych, bo przeciez przyktadowo gdy panstwo
A przyjeto juz 100 000 uchodzcow, a miatoby przyjaé kolejne 30 000 poprzez
mechanizm solidarnosci, bytoby to naruszenie proporcjonalnosci, a w rezultacie
naruszenie zasady solidarnosci.

6. Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze zasada solidarnosci jest jedng z najwazniejszych
w obecnie obowigzujgcym prawie UE w konteks$cie prawa migracyjnego i azylu.
Uwidacznia si¢ to przede wszystkim w dziataniach podejmowanych w odpowiedzi
na kryzysy migracyjne, przedstawionych w niniejszym artykule, ponadto w orzecz-
nictwie TSUE, w szczegolnosci w wyrokach, ktore wymagaly podkreslenia, jak
wazne jest wspotdziatanie w sytuacjach kryzysowych. Nalezy réwniez pamigtac,
aby solidarno$¢ miata proporcjonalne znaczenie w stosunku do kazdego z panstw,
aby panstwa mogly wywiazywac si¢ ze swoich zobowiazan z uwzglgdnieniem ich
mozliwosci 1 zasobow.

Podsumowujac, zasada solidarnosci jest nie tylko fundamentem unijnej polityki
migracyjnej 1 azylowej, ale takze warunkiem sprawnego funkcjonowania catego
systemu ochrony migdzynarodowej w Europie. Jej skutecznos¢ zalezy jednak od
woli wspotpracy i kompromisu migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore musza
znalez¢ rbwnowage miedzy interesem wspolnotowym a wlasnymi mozliwosciami
i priorytetami politycznymi.

Abstrakt

Celem artykutu byta analiza zasady solidarnosci w konteks$cie europejskiego
prawa migracyjnego i azylowego. Aby go zrealizowac, nalezato wyjasni¢, czym
jest zasada solidarnosci i gdzie znajduje si¢ jej miejsce w najwazniejszych aktach
prawnych UE. Niniejszy tekst pokazuje, w jaki sposob panstwa cztonkowskie
podchodza do owej zasady. Ponadto zostat przeanalizowany istotny wyrok TSUE,
ktory pokazuje odmienne podej$cia panstw cztonkowskich. Artykul omawia
rowniez to, w jaki sposob Komisja Europejska podjeta odpowiednie kroki w celu
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usystematyzowania przysztej polityki migracyjnej UE takie jak wydanie dziesigciu
aktow prawnych regulujacych szczegdtowo kwestie zwigzane z migracja.

Stowa kluczowe: solidarno$¢, migracja, azyl, uchodzcy, prawo UE

Abstract

The aim of the article was to analyze the principle of solidarity in the context
of European migration and asylum law. To conduct the analysis, it was necessary
to explain what the principle of solidarity is and where it is located within the key
legal acts of the EU. This article shows how member states approach this principle
and examines a significant ruling of the CJEU, highlighting the differing approach-
es of member states. The article also discusses how the European Commission
has taken appropriate steps to systematize the future EU migration policy, such
as issuing ten legal acts that comprehensively regulate migration-related issues.

Keywords: solidarity, migration, asylum, refugees, EU law
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Obowiazki panstw w zakresie przeciwdzialania i Scigania
wymuszonych zaginie¢ w Swietle Miedzynarodowej
Konwencji w sprawie ochrony wszystkich osob przed
wymuszonym zagini¢ciem

States’ Obligations to Prevent and Prosecute Enforced
Disappearances under the International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearance

1. Wstep

Wymuszone zagini¢cia (enforced disappearances) to zjawisko polegajace na po-
zbawieniu wolnosci osoby przy jednoczesnym zatajaniu informacji o jej losach,
dokonywane przez funkcjonariuszy panstwowych lub grupy pozostajace z nimi
we wspOlpracy!. Termin ten zostatl uzyty po raz pierwszy w latach 60. ubiegtego
wieku w Ameryce Poludniowej, gdzie dochodzilo do tego zjawiska w ramach
walki z przeciwnikami politycznymi (jako thumaczenie z jezyka hiszpanskiego
desaparicion forzada?).

Prawo migdzynarodowe jednoznacznie zakazuje stosowania wymuszonych
zaginie¢, co znalazto odzwierciedlenie w licznych aktach prawnych. Migedzyna-
rodowa Konwencja o ochronie wszystkich 0sob przed wymuszonym zagini¢gciem,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych?, sta-
nowi kluczowy instrument prawny regulujacy t¢ problematyke. Okresla zarowno
definicje tego przestepstwa, jak i katalog obowigzkéw panstw-stron w zakresie
jego zapobiegania, §cigania oraz zapewnienia sprawiedliwosci ofiarom.

' G. Baranowska, Ksztaltowanie si¢ miedzynarodowych standardéw prawnych w zakresie zapo-

biegania i reagowania na wymuszone zaginigcia, SP 2016, z. 1, s. 65.

A. Szpak, Wymuszone zaginigcia. Wybrane zagadnienia, Torun 2009, s. 13.

G. Baranowska, Wymuszone zaginigcia w Europie. Ksztaftowanie si¢ miedzynarodowych stan-
dardow zapobiegania i egzekwowania odpowiedzialnosci panstw, Warszawa 2017, Legalis/el.
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Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza Migdzynarodowej Konwencji w sprawie
ochrony wszystkich osob przed wymuszonym zaginigciem (dalej: Konwencja), ze
szczego6lnym uwzglednieniem obowigzkow panstw-stron w zakresie ochrony Iud-
nosci oraz $cigania sprawcow. Rozwazania skoncentrowano na okresleniu zakresu
tych obowigzkdéw zardwno na podstawie samego tekstu Konwencji, jak i zalecen Ko-
mitetu do spraw Wymuszonych Zaginigé (CED)* oraz innych organéw ONZ, takich
jak Grupa Robocza ds. Wymuszonych i Przymusowych Zagini¢¢ czy Komitet Praw
Czlowieka, ktore rowniez odgrywaja kluczowa rolg w monitorowaniu wdrazania
postanowien traktatu. Celem pracy jest analiza obowiazkow panstw wynikajacych
z postanowien Konwencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem mechanizméw prze-
ciwdzialania wymuszonym zaginigciom i $cigania ich sprawcom. Ponadto analiza
obejmie praktyczne trudnosci zwigzane z egzekwowaniem tych obowigzkow, w tym
wyzwania w obszarze jurysdykcji, ekstradycji oraz wspotpracy migdzynarodowe;j.

2. Definicja wymuszonego zagini¢cia

Czyn, jakim jest wymuszone zagini¢cie, byl zabroniony w §wietle prawa
migdzynarodowego, zanim przyjeto umowy mie¢dzynarodowe i konwencje
bezposrednio odnoszace si¢ do jej problematyki. Juz wcze$niej bowiem prawo
migdzynarodowe stalo na strazy prawa do zycia, prawa do wolno$ci oraz prawa
do sadu, ktore to sg nierozerwalnymi sktadowymi zbrodni wymuszonych zaginig¢s.
Obecnie najbardziej kompleksowym aktem prawa migdzynarodowego dotycza-
cym tego zagadnienia jest Miedzynarodowa Konwencja ONZ w sprawie ochrony
wszelkich 0s6b przed wymuszonym zagini¢ciem, ktora weszta w zycie w 2010 1.
Polska ratyfikowata ja w 2024 r. Konwencja definiuje wymuszone zaginigcie jako:
»Zatrzymanie, aresztowanie, uprowadzenie lub jakakolwiek inng forme pozbawie-
nia osoby wolnos$ci, dokonane przez przedstawicieli panstwa albo przez osoby lub
grupy osob dziatajace z upowaznieniem, pomoca lub milczaca zgoda Panstwa,
po ktérym nastgpuje odmowa przyznania faktu pozbawienia wolnosci lub ukry-
wanie losow badz miejsca pobytu takiej osoby, co powoduje, ze znajduje si¢ ona
poza ochrong prawa’®. Mozna zatem wyr6zni¢ cztery komponenty tejze definicji:
1) pozbawienie wolnosci; 2) zaangazowanie Panstwa; 3) zatajanie losoOw, miejsca
pobytu, faktu pozbawienia wolnos$ci; 4) pozbawienie ochrony prawnej. Definicja
ta oparta jest na opisie roboczym Deklaracji o ochronie wszystkich oséb przed

4 Art. 2 Migdzynarodowej Konwencji w sprawie ochrony wszelkich osdb przed wymuszo-

nym zaginigciem.

P. Domagata, Miedzynarodowa Konwencja ONZ w sprawie ochrony wszelkich osob przed wy-
muszonym zaginieciem. Perspektywa polska, Warszawa 2017, Legalis/el.

¢ Ibidem.
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wymuszonym zagini¢ciem, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grud-
nia 1992 r., ktéry stanowi, Ze wymuszone zaginigcia sg ,,;ozumiane w ten sposob,
ze osoby sg zatrzymywane, aresztowane, uprowadzane wbrew ich woli badz w inny
sposob pozbawiane wolnosci przez funkcjonariuszy nalezacych do r6znych gatezi
lub szczebli rzadu badz tez przez zorganizowane grupy lub jednostki prywatne
dzialajace w imieniu lub z poparciem posrednim badz bezposrednim, zgoda Iub
przyzwoleniem rzadu, a nastgpnie odmawia si¢ ujawnienia losu lub miejsca pobytu
tych os6b lub odmawia si¢ przyznania faktu pozbawienia tych os6b wolnosci, co
powoduje, Ze osoby takie pozbawione zostajg ochrony prawne;j””’.

Wolno$¢ od wymuszonego zaginiecia stanowi jedno z fundamentalnych praw
cztowieka i zadne wyjatkowe okoliczno$ci nie uzasadniajg jego naruszenia, o czym
stanowi art. 1 ust. 2 Konwencji.

Dla wypetnienia znamion definicji przestgpstwa wymuszonego zaginigcia nie
ma znaczenia, co dzieje si¢ z ofiarg po pozbawieniu jej wolnosci — czy zostanie
ona utrzymana przy zyciu, zabita, poddawana torturom. Znaczenie ma sam fakt
pozbawienia wolnosci, ktore jednak nalezy rozumie¢ szerzej niz tylko jako zatrzy-
manie, przetrzymywanie, pozbawienie wolnosci. Termin ten trzeba interpretowac
rozszerzajaco i jako wymuszone zagini¢cie kwalifikowac rowniez umieszczenie
w kazdym miejscu, ktorego jednostka nie moze swobodnie opuscic?®.

Zaangazowanie panstwa przejawia si¢ poprzez udziat jego przedstawicieli co
najmniej posrednio lub przez milczace przyzwolenie, przy czym zastosowanie
beda mie¢ ogblne zasady przypisania czynu bezprawnego panstwu.

Zatajenie faktow o losie, miejscu pobytu i samym pozbawieniu wolnosci jest
w zasadzie istota wymuszonego zagini¢cia. Przestanka ta odréznia je od bezprawnego
pozbawienia wolnosci. Moze polega¢ na zaniechaniu — nieinformowaniu bliskich
o losach jednostki albo czynnym wprowadzaniu w btad na temat losow zaginionego’.

Spetienie wskazanych przestanek powoduje, ze osoba, ktorej pozbawiono
wolnosci, znajduje si¢ poza ochrong prawa — przez sam fakt braku rejestracji jako
wigzien oraz utajnienia miejsca przebywania jednostki nie ma ona zagwarantowa-
nych podstawowych praw, takich jak prawo do sprawiedliwego procesu (fair trial).

Zgodnie z art. 5 Konwencji ,,rozlegla lub systematyczna praktyka wymuszonego
zaginiecia stanowi zbrodni¢ przeciwko ludzkosci zdefiniowang we wlasciwych
normach prawa miedzynarodowego i jako taka powinna wywotywac konsekwencje
w nim przewidziane”'’. Norma ta jednak nie stanowi novum w migdzynarodowym

Art. IV Migdzyamerykanskiej konwencji w sprawie wymuszonych zagini¢¢ osob, 1994.

G. Baranowska, Wymuszone zaginigecia w Europie...

High Commissioner for Human Rights, Enforced or Involuntary Disappearances, Fact Sheet
No. 6/Rev.3,s. 7.

Preambuta Migdzynarodowej Konwencji ONZ w sprawie ochrony wszelkich osob przed wy-
muszonym zaginigciem.
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systemie prawnym. Weczesniej takie postanowienie wprowadzity juz Deklaracja
o ochronie wszystkich 0sob przed wymuszonym zagini¢ciem, Miedzyamerykanska
konwencja o wymuszonych zaginigciach 0sob czy Statut Rzymski''. Poglad ten byt
utrwalony rowniez w orzecznictwie, chociazby przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (ETPCz)" czy Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka (MATP-
Cz)B3. Art. 5 zdaje si¢ zatem mie¢ na celu podkreslenie okrucienstwa i powagi sy-
tuacji, w ktorej czyn wymuszonego zaginigcia przybiera forme zbrodni przeciwko
ludzkosci, dajac podstawe do wymagania od panstw, aby krajowy system prawny
odzwierciedlat ten poglad. Komisja ds. Wymuszonych Zaginie¢ zaleca, aby oprocz
ustanowienia wymuszonego zaginigcia przestepstwem zgodnie z wczesniejszy-
mi postanowieniami panstwo-strona uznala je za zbrodni¢ przeciwko ludzko$ci
i w zwigzku z tym zastrzegla, ze przestgpstwo to nie podlega przedawnieniu'®.

3. Podstawy prawne dotyczace obowiazkow panstw

Pierwszym wigzacym aktem prawnym w zakresie wymuszonych zagini¢¢ byta
Migdzyamerykanska konwencja o wymuszonych zaginigciach 0sob z 1994 r."3,
ktora stata si¢ odpowiedzig na liczne stosowanie wymuszonych zagini¢¢ w rezi-
mach Ameryki Potudniowej. Zakazuje ona: praktykowania wymuszonych zaginiec,
zezwalania na nie oraz tolerowania ich, niezaleznie od panujacego zagrozenia.
Naktada na panstwa-strony obowigzek karania osob, ich pomocnikéw i wspolni-
kow, ktorzy popehili lub usitowali popehic¢ t¢ zbrodni¢. Zobowigzuje rowniez
do wspoélpracy w zakresie prewencji, karania i eliminowania zjawiska wymu-
szonych zagini¢¢ oraz do podejmowania koniecznych srodkéw do wypetniania
zobowigzan wynikajacych z tejze konwencji'.

Jak zostato wspomniane wczes$niej, definicja konwencyjna opiera si¢ na definicji
zaczerpnietej z Deklaracji, nieznacznie si¢ od niej r6znigc. Deklaracja o ochronie
wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginigciem nie jest jednak wigzacym aktem
prawnym, stad zaszla tez potrzeba skodyfikowania norm w niej zawartych. Taka
potrzebe wskazat M. Nowak jako ekspert Komisji Praw Cztowieka ONZ, zauwa-
zajac konieczno$¢ przyjecia wiazacego aktu normatywnego i proponujac forme

P. Domagata, Miedzynarodowa Konwencja ONZ...

United Nations, Office of the High Commissioner, Reporting under the International Conven-
tion for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance Training Guide, Nowy Jork
i Genewa 2022, s. 40-43.

G. Baranowska, Wymuszone zaginigecia w Europie...

P. Domagata, Miedzynarodowa Konwencja ONZ...

Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by
Germany, CED/C/DEU/CO/1, 2014, s. 2.

P. Domagata, Migdzynarodowa Konwencja ONZ...
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oddzielnej konwencji, protokotu dodatkowego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur albo protokotu dodatkowego do Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych. W ramach powotanej grupy roboczej zdecydowano
o formie oddzielnej konwencji'’. W trzyletnim procesie negocjacyjnym wzieto
udziat ponad 70 panstw, a takze liczne organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia
rodzin 0sob zaginionych i eksperci'®.

Konwencja owa stanowi kompleksowy zbiér norm poswigconych zbrodni
wymuszonego zaginigcia. Sktada sie z trzech czgsci, zawierajacych razem 45 ar-
tykulow. W niniejszej pracy zostanie omowiona cz¢$¢ pierwsza (art. 1-25).

Preambuta aktu podkresla jego glebokie zakorzenienie w Deklaracji w sprawie
ochrony wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginigciem, Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka i zawiera odwotlania do pozostatych instrumentéw migdzyna-
rodowych, takich jak Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych oraz Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Przedstawia rowniez
cele panstw-stron, jakimi sa zapobieganie i zwalczanie bezkarno$ci wymuszonych
zagini¢¢ oraz uznanie prawa do niebycia poddawanym wymuszonym zagini¢ciom,
zréwnoczesnym prawem do sprawiedliwosci i zado§¢uczynienia. Panstwa-strony
potwierdzaja ,,prawo kazdej ofiary do poznania prawdy o okolicznos$ciach wy-
muszonego zaginigcia oraz o losie zaginionej osoby, a takze prawo do swobody
w poszukiwaniu, uzyskiwaniu i przekazywaniu informacji w tym celu”".

Artykut 1 wyraznie naktada na panstwa zakaz powolywania si¢ na stany
wyjatkowe, takie jak stan wojny i jej zagrozenie czy wewnetrzna niestabilnos§¢
publiczna. Jest to stanowcze przelozenie praw cztowieka, ktore stanowig przed-
miot tej konwencji, nad bezpieczenstwo i stabilnos$¢ sytuacji panstwowej, co nie
daje panstwu mozliwos$ci na odstapienie od postanowien konwencji w sytuacjach
takich jak chociazby zagrozenie terrorystyczne®.

1) Podmioty niepanstwowe

Cho¢ art. 2 Konwencji ustanawia wczesniej przywotang definicje, zgodnie
z ktoérg wymuszone zagini¢cie dokonywane jest z wymaganym zaangazowaniem
panstwa poprzez dokonanie czynu przez jego przedstawicieli, osoby Iub grupy
dziatajace z upowaznieniem, to w art. 3 Konwencja naktada na panstwa obowigzek
$cigania wymuszonych zagini¢¢ popetnionych przez osoby lub grupy, nad ktory-
mi panstwo nie sprawuje kontroli oraz podjecia odpowiednich $rodkow w celu

Human Rights Council, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearan-
ces, Best practices on enforced disappearances in domestic criminal legislation, A/THRC/16/48/
Add.3, 2010, s. 10-11.

18 Art. 6, ust. 1¢c, ICPPED.

P. Domagata, Miedzynarodowa Konwencja ONZ...

United Nations, Reporting under ..., s. 56-57.
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wymierzenia sprawiedliwo$ci tymze osobom lub grupom. Oznacza to, ze mimo
iz czyny spetniajgce przestanki wymuszonego zaginigcia, ale popetnione np. przez
grupy rebelianckie, ruchy narodowo-wyzwolencze czy organizacje przestepcze nie
s3 wymuszonymi zagini¢ciami w $wietle Konwencji, to naktada ona na panstwa
obowiazek §cigania i karania tych osob. Osoby i grupy wymienione w art. 3 nalezy
interpretowac jak najszerzej, obejmujac wszystkie podmioty inne niz panstwowe
lub nad ktorymi panstwo sprawuje efektywna kontrole. Komitet do Spraw Wy-
muszonych Zaginig¢ wskazuje, ze panstwo jest zobowigzane realizowac norme
zawartg w art. 3 doktadnie, niezwlocznie i z nalezyta starannos$cig.

Wskazal on réwniez, ze dla efektywnej realizacji tej normy konieczne jest
okreslenie w ustawodawstwie krajowym czynéw popetionych przed podmioty
niepanstwowe?'. Jest to jedyna norma Konwencji, ktora ma zastosowanie do nie-
panstwowych sprawcdow, tym samym pozostata cze$¢ postanowien nie odnosi si¢
do przestepstw okreslonych w art. 3%,

2) Kryminalizacja w prawie krajowym

Jednym z celow przyswiecajacych Konwencji jest zwalczanie bezprawnosci
wymuszonych zaginie¢. Jako narzedzie do jego realizacji Konwencja ustana-
wia obowigzek pozytywny panstwa w postaci podjecia odpowiednich srodkow
do uznania przestgpstwa wymuszonych zagini¢¢ za przestepstwo zgodnie
z krajowym prawem karnym. Zaden z przepiséw nie okre$la wprost, aby obo-
wigzkiem bylo dokonanie tego za pomoca ustanowienia odrgbnego przepisu
penalizujacego ten czyn®. Komitet uwaza jednak, ze dla efektywnego spetnienia
obowiazku z artykutu 4 konieczne jest, aby wymuszone zaginig¢cia stanowity
odrgbne przestepstwo na mocy prawa krajowego. Nie zgadza si¢ tym samym
z panstwami, ktore tego nie dokonaty, uznawszy ze ich ustawodawstwo zapewnia
wystarczajaca ochrong na podstawie obowigzujacych przepisow powigzanych
z wymuszonym zagini¢ciem, takich jak porwanie, uprowadzenie czy handel
ludZzmi**. Zwracano uwagg, iz przestepstwo wymuszonego zagini¢cia nie jest
suma roznych przestepstw takich jak powyzsze, a odrgbnym, cho¢ ztozonym
przestgpstwem. Trudno zatem nie zgodzi¢ si¢ z Komitetem w kwestii zalecen,
aby kryminalizacja wymuszonego zagini¢cia jako odrgbnego przestepstwa byta
niezbedna dla efektywnego przestrzegania normy zawartej w art. 4 Konwencji.
Skuteczne ustanowienie takiej normy miato miejsce m.in. w prawodawstwie
francuskim, w art. 221-12 Code pénal.

2l International Commission of Jurists, Enforced Disappearance and Extrajudicial Execution...,

s. 192-194.

United Nations, Reporting under..., s. 56-57.

Art. 4 Deklaracji o ochronie wszystkich osob przed wymuszonym zaginigciem.
Art. 3 Migdzyamerykanskiej konwencji w sprawie wymuszonych zagini¢¢ osob.
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Prawodawca polski do tej pory nie zdecydowatl si¢ na wlaczenie takowego
przepisu do systemu prawnego, ale jak wskazuje doktryna, w prawie polskim
posiadamy skuteczne $rodki penalizujagce wymuszone zaginigcia, takie jak art.
189 KK, art. 231 KK czy art. 53 KK, ktore przy stosowaniu kumulatywnym od-
zwierciedlaja ciezar przestepstwa wymuszonego zaginiecia. Celowe jednak bytoby
postapienie zgodnie z zaleceniami Komisji i wyodrebnienie tego przestgpstwa
na bazie Kodeksu karnego®.

3) Obowiazek Scigania i regulowania odpowiedzialno$ci karnej w prawie krajo-
wym

Konwencja szeroko i doglgbnie reguluje kwesti¢ pociagania do odpowiedzial-
nosci i karania sprawcow wymuszonych zaginie¢. Artykut 6 naktada na panstwa-
-strony szerokie obowiazki zwigzane z pociagnieciem do odpowiedzialno$ci karnej
kazdego, kto popelnia wymuszone zaginigcie, wspétdziata przy nim lub w nim
uczestniczy, co jest §ci§le zwigzane z postanowieniami art. 4, naktadajacymi obo-
wigzek penalizacji w krajowym prawie karnym. Grupa Robocza ds. Wymuszonych
Zaginig¢ przy Radzie Praw Cztowieka ONZ podkresla, ze w wymuszone zaginig-
cie zazwyczaj zaangazowanych jest wielu sprawcow i niekoniecznie wszyscy sa
$wiadomi miejsca pobytu lub losy ofiary, stad wystepuje silna potrzeba okreslenia
zakresu i podstaw odpowiedzialnosci kazdego z nich?.

W ust. 1b tego artykutu zobowigzuje si¢ panstwa-strony do zapewnienia, ze po-
ciggane do odpowiedzialnosci beda nie tylko osoby bezposrednio odpowiedzialne
za czyn, ale takze ich przetozeni, ktorzy wiedzieli lub $wiadomie zlekcewazyli
informacje o popetnianych przez ich podwtadnych czynach, sprawowali rzeczy-
wista odpowiedzialno$¢ i kontrole nad tg dziatalnoscia albo nie podjeli wszyst-
kich niezbednych srodkoéw w celu zapobiegniecia lub ich powstrzymania. Sama
Konwencja nie definiuje przy tym, kim jest ,,przetozony”.

Norma ta pozostaje bez uszczerbku dla ,,wyzszych standardow odpowiedzialno-
$ci stosowanych na podstawie wlasciwego prawa miedzynarodowego w stosunku
do dowodcy wojskowego™?’, gdzie na uwadze ma si¢ Statut MTK, wedtug ktérego
przewiduje si¢ wyzszy standard starannosci dla dowddcow wojskowych i karze
si¢ ich rowniez wtedy, gdy ,,powinni byli wiedzie¢ o tym, ze podwtadni popetniali
badz zmierzali do popetnienia przestepstwa’. Przetozony ma odpowiadaé karnie,

2 S. Janina, E. Decaux, The International Convention for the Protection of All Persons from En-

forced Disappearance, a Human Rights Instrument of the 21st century: Reflections on its 10th
Anniversary of the Entry into Force, Droits Fondamentaux nr. 18, 36, Paryz 2021, s. 29-30.
Human Rights Council, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearan-
ces, A/HRC/16/48, s. 12.
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Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii, Prokurator przeciwko Anto Furundzija,
1T-95-17/1-T, 1998.
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jezeli: wiedziat lub §wiadomie zignorowat informacje, ktore wyraznie wskazy-
waly, ze osoby pod jego wiadza i kontrolg popetiali lub zamierzali popemié
przestepstwo wymuszonego zaginiecia; sprawowal skuteczng odpowiedzialnosé
i kontrole nad dzialaniami zwigzanymi z wymuszonym zagini¢ciem; nie podjat
wszystkich niezbgdnych i rozsadnych §rodkéw w ramach swoich uprawnien, aby
zapobiec lub powstrzymac popelienie wymuszonego zagini¢cia lub przekazac¢
sprawe wlasciwym organom w celu przeprowadzenia dochodzenia i §cigania®.

Cho¢ we wczesniejszych aktach regulujacych omawiane stanowisko nie zde-
cydowano si¢ na rozciagnigcie odpowiedzialnosci na przetozonego, doktryna
wskazuje, iz zasada ta jest w nich dorozumiana z samej natury tych traktatow
i instrumentdéw oraz zwyczajowego prawa miedzynarodowego.

Komisja nie wskazuje na koniecznos¢ ustanowienia odrgbnego czynu zabro-
nionego dotyczacego odpowiedzialnosci przelozonego w zakresie wymuszonego
zaginigcia, a zaleca okreslenie, czy krajowe przepisy zezwalajg na karanie takich
0s6b chociazby na podstawie ogélnych zasad dotyczacych odpowiedzialno$ci
przetozonego®!.

Konwencja zakazuje powotywania si¢ na rozkaz lub instrukcje w celu uzasad-
nienia przestepstwa wymuszonego zagini¢cia. Zatem niezgodne z Konwencja sa
postanowienia krajowe zwalniajace z odpowiedzialnosci osoby powolujace si¢ na wy-
konywanie rozkazu i ustawodawstwo krajowe powinno wyraznie o tym stanowic.

Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze wymuszone zaginigcie jest czynem tak
okrutnym i narusza tyle dobr prawnych, ze musi by¢ zagrozone karg pozbawienia
wolnosci. Z takiego zatozenia wychodzi rowniez Deklaracja o ochronie wszyst-
kich 0s6b przed wymuszonym zaginigciem?®? czy Migdzyamerykanska konwencja
w sprawie wymuszonych zaginie¢ osob*.

Konwencja, majac to na wzgledzie, zobowiazuje panstwa do wymierzenia
odpowiedniej kary dla sprawcoOw wymuszonego zagini¢cia oraz daje mozliwosé
do ustanowienia okolicznosci tagodzacych oraz okolicznosci obcigzajacych.

Okolicznosci tagodzace maja by¢ przewidziane dla osob, ktore mimo zaangazo-
wania w przestepstwo, przyczynity si¢ do uwolnienia zaginionego albo umozliwity
wyjasnienie danego przypadku badz ustalenie jego sprawcow.

Okolicznosci obcigzajace majg zosta¢ zastosowane wobec tych, ktérzy do-
puscili si¢ przestepstwa wobec dzieci, kobiet w ciazy, niepetnosprawnych czy

29

Migdzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka, Barrios Altos przeciwko Peru, 2001.

30 Art. 8, ust. 1 ICPPED.

Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by
Honduras, CED/C/HND/CO/1, par. 19.

Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by
Japan, CED/C/JPN/CO/1, par. 19.

Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by
France, CED/C/FRA/CO/1, par. 20.
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innych os6b bezbronnych, jak rowniez w przypadku gdy wymuszone zaginiecie
doprowadzito do $mierci.

Ustanowienie tych okoliczno$ci nie jest obowigzkowe, ale Komitet uwaza,
ze ma to pomdc w wyjasnieniu niektorych przypadkow wymuszonych zaginigc.
Zwraca tez uwagg na to, ze okoliczno$ci fagodzace nigdy nie moga doprowadzi¢
do braku odpowiedniej i adekwatnej kary dla sprawcy?*.

Grupa Robocza do spraw Wymuszonych Zaginie¢ uwaza, ze odpowiednig karg
jest kara w wymiarze od 25 do 40 lat pozbawienia wolnosci. Oprocz odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy ponosza rowniez odpowiedzialno$¢ cywilng w postaci
zapewnienia odpowiedniego odszkodowania dla ofiar. Urzednicy panstwowi maja
réwniez ponosi¢ kare w zakresie odpowiedzialnosci administracyjnej*’.

Konwencja nie reguluje wprost zagadnienia amnestii 1 prawa taski, jednakze
akty te w stosunku do sprawcow wymuszonych zaginie¢ moglyby sta¢ w sprzecz-
noscizart. 3,61 11 ust. 1 Konwencji, ktére zobowigzuja panstwa-strony do $ciga-
nia i karania ich w sposob efektywny?. Istnieja jednak poglady w orzecznictwie
uznajace za niedopuszczalne stosowanie amnestii i prawa taski w sprawach
0 wymuszone zaginigcie: chociazby Migdzynarodowy Trybunal Karny dla bylej
Jugostawii w sprawie Furundzija®’ czy Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czto-
wieka w sprawie Barrios Altos przeciwko Peru®.

Przestepstwo wymuszonego zagini¢cia ma charakter ciagly (continuous nature),
co wynika z art. 8 Konwencji. Jak wspomniano wcze$niej, wymuszone zagini¢cie
moze stanowi¢ zbrodnig przeciwko ludzkosci, co automatycznie wyklucza mozliwosé
stosowania przedawnienia wobec tego przestgpstwa. Jednakze kiedy przestepstwo
to nie spetia przestanek zbrodni przeciwko ludzkosci, panstwa sg zobowigzane,
aby w przypadku zdecydowania si¢ na stosowanie przedawnienia, jego okres musi
by¢ dtugi i proporcjonalny oraz rozpoczynac si¢ z chwilg zakonczenia przestepstwa
wymuszonego zaginiecia, z uwzglgdnieniem jego trwatego charakteru®.

Poddajac analizie obowigzek zawarty we wskazanej normie, nalezy zauwazyc,
ze Konwencja niejako pochwala niestosowanie przedawnienia, co wynika z za-
stosowania zwrotu ,,Panstwo Strona, ktore stosuje przedawnienie...”, zauwazajac
w pierwszej kolejnosci panstwa, ktore tej praktyki nie stosuja.

34

M. Plachta, Konflikty jurysdykcyjne w sprawach karnych: pojecie, geneza i srodki zaradcze,
,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 11, s. 22.

M.L Vermeulen, Enforced disappearance: determining state responsibility under the Interna-
tional Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, Utrecht
University Repository, 2012, s. 102.
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Jesli jednak panstwa zdecyduja si¢ na zastosowanie przedawnienia, powinno
ono spetia¢ konkretne wymagania, mianowicie bieg przedawnienia powinien
rozpoczyna¢ si¢ w momencie ustania przestgpstwa wymuszonego zaginigcia, co
wigze si¢ z jego ciagglym charakterem®, to znaczy w momencie np. uwolnienia
osoby czy ujawnienia jej Smierci i identyfikacji szczatkow.

Kolejnym aspektem jest czas trwania przedawnienia. Do obowigzkow panstwa
nalezy ustanowienie go w taki sposéb, aby byt wystarczajaco dtugi i proporcjo-
nalny. Komitet wskazat, analizujac karne przepisy krajowe Japonii, ze tamtejszy
okres przedawnienia wynoszacy od 5 do 20 lat jest czasem niezwykle krotkim*!.
Za$ w sprawie Francji pochwalit wydtuzenie okresu przedawnienia z 10 do 30 lat*.
Pozwala to wysnu¢ wniosek, ze okres przedawnienia w wysokosci 30 lat jest
czasem wystarczajaco dlugim i proporcjonalnym.

4) Obowiazek objecia jurysdykcja karng

Konwencja, realizujac swoj gtéwny cel — przeciwdziatania bezkarnosci
sprawcow — naktada na panstwa-strony w artykule 9 obowigzek ustanowienia
jurysdykcji odnosnie do przestgpstwa wymuszonego zaginigcia w nastgpujacych
przypadkach: 1) Gdy przestgpstwo jest popelnione na terytorium panstwa-strony
(zasada terytorium); 2) Gdy sprawca jest jego obywatelem (zasada obywatelstwa);
3) Gdy osoba zaginiona jest jego obywatelem (bierna zasada personalna)*. Pod-
czas gdy w kontekscie dwoch pierwszych przypadkow wykonanie jurysdykcji jest
obowigzkowe, wykonywanie jurysdykcji opartej na ostatniej zasadzie pozostaje
do uznania panstw-stron**.

Ponadto kazde panstwo-strona musi podja¢ §rodki do ustanowienia jurysdykcji
uniwersalnej, to znaczy gdy domniemany sprawca przestgpstwa znajduje si¢ na te-
rytorium jurysdykcji tego panstwa. Z ta zasadg powigzana jest rowniez zasada aut
dedere aut judicare (wydaj albo 0sadz), stanowigca o braku obowiazku wykonania
ekstradycji z obowigzkiem $cigania sprawcy w kraju, w ktorym sprawca przebywa.

Zgodnie z art. 9 art. 10 naktada na panstwa obowiazek aresztowania domnie-
manego sprawcy przestepstwa wymuszonego zaginigcia znalezionego na ich
terytorium, gdy sytuacja tego wymaga. Nastgpnie sa one w obowiazku rozpoczaé
dochodzenie w celu ustalenia niezbednych faktow, nawet gdy nie wniesiono
formalnej skargi w tej sprawie, informujgc przy tym o powzietych srodkach pan-
stwa-strony, ktore sprawuja jurysdykcje nad sprawca na podstawie zasady teryto-

4 United Nations, Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the re-

port submitted by Japan, CED/C/JPN/CO/1, par. 23.

R. Bierzanek. J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2023, s. 266-267.
P. Domagata, Miedzynarodowa Konwencja ONZ...
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4 Committee on Enforced Disappearances. E.L.A. v. France, CED/C/19/D/3/2019, par. 7.
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rium, obywatelstwa czy biernej zasady personalnej. Jesli panstwo-strona wykryje
domniemanego sprawcg na terytorium podlegajacym jego jurysdykeji, a nie wyda
jej innemu panstwu ani MTK, to jest zobowigzane do przekazania sprawy swoim
wlasciwym organom w celu podjecia postepowania karnego®.

Organy majg prowadzi¢ proces w taki sposob, aby odbywat si¢ on na takich
samych zasadach jak w przypadku kazdego powaznego przestgpstwa pospolitego,
zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa. W przypadku zastosowania jurys-
dykcji uniwersalnej panstwo nie moze stosowaé¢ wymogow dotyczacych dowodow
wymaganych dla oskarzenia i skazania mniej rygorystycznych niz te, ktore stosuje
si¢ podczas wykonywania jurysdykcji na zasadach og6élnych. Panstwo jest zobo-
wigzane do zapewnienia sprawiedliwego, bezstronnego procesu na wszystkich
etapach postepowania zgodnie z zasadami ogdlnymi.

Wskazane reguly tworza system niepozostawiajacy miejsca na bezkarnosé
sprawcy. Jest on na tyle szczelny, ze wydaje si¢ niemozliwe, aby sprawca uchylit
si¢ od odpowiedzialnosci®.

Art. 12 naktada obowigzek zapewnienia prawa do zgloszenia podejrzenia
popelnienia wymuszonego zaginiecia kazdej osobie. Organy maja rozpatrzy¢
sprawe bezstronnie 1 niezwlocznie, w razie potrzeby przeprowadzajac doglgbne
dochodzenie. Osoba wnoszaca taka skarge, $wiadkowie przestepstwa, osoby bliskie
i pelnomocnicy 0sob dotknigtych przestepstwem maja mie¢ zapewniona ochrone
przed niewlasciwym traktowaniem czy zastraszaniem wskutek wniesienia skargi
lub przedstawienia dowodu.

Jednakze gdy organ ma podstawy do twierdzenia, ze kto$ zostat ofiarg przestep-
stwa wymuszonego zaginiecia, to zobowigzany jest wszcza¢ dochodzenie z urzgdu,
nie czekajac na prywatng skarge, co podkreslat Komitet'’, ktory zwracal rowniez
uwage na to, ze dochodzenie musi by¢ wszczete niezwlocznie po powzigciu infor-
macji o przestepstwie, bez nieuzasadnionej zwtoki i z zachowaniem starannosci
co do sprawnego dochodzenia z widocznymi postepami*®. Realizacja tej zasady
moze w praktyce wigzac si¢ z wieloma trudno$ciami. Wigze si¢ to m.in. z brakami
kadrowymi, a w tym samym artykule Konwencja wskazuje na konieczno$¢ zapew-
nienia przez panstwa organow, ktore posiadaja niezbgdne kompetencje oraz §rodki
do skutecznego prowadzenia dochodzenia. W praktyce trudno o przeszkolone
organy ze specjalistycznymi umiejetnosciami i doswiadczeniem w prowadzeniu
dochodzen tego typu, szczegodlnie w panstwach, w ktérych zbrodnie takie jak wy-
muszone zagini¢cia sg rzadkoscig. Komitet wskazat, ze brak specjalnego budzetu
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i personelu do badania spraw wymuszonych zaginig¢ oraz brak specjalnego prze-
szkolenia w zakresie wszczynania i prowadzenia dochodzen w takich sprawach
jest niedopetnieniem obowigzkow zawartych w art. 12%.

5) Obowigzek ekstradycji

Jak wspomniano, Konwencja stara si¢ stworzy¢ szczelny system prawny, w kto-
rym sprawca wymuszonego zagini¢cia nie bedzie mogl uchylac si¢ od poniesienia
odpowiedzialno$ci za popetnione przestgpstwo. W zwigzku z tym ustanowiono
szereg norm dotyczacych postepowania ekstradycyjnego i obarczono je rygory-
stycznymi warunkami.

Na podstawie zasad og6lnych ekstradycja polega na wydaniu podejrzanego lub
przestepcy panstwu, ktore posiada w stosunku do niego jurysdykeje. Jej podstawe
moze stanowi¢ czyn, ktory jest zagrozony karg w obu panstwach. Nie podlegaja
jej osoby, ktore korzystaja w danym panstwie z prawa azylu. Jako przestepstwo
niepodlegajace ekstradycji czesto wskazuje si¢ przestepstwo polityczne, co podlega
ocenie panstwa wydajacego™.

Konwencja, regulujac zasady ekstradycji w przypadkach przestepstwa wy-
muszonego zagini¢cia, w art. 13 zastrzega, ze nie moze ono by¢ traktowane jako
przestepstwo polityczne i w zwigzku z tym panstwo nie moze odmowi¢ ekstradycji
tylko na podstawie uznania go za wlasnie takie. O ile jest to oczywiste w przypadku
wymuszonego zaginiecia jako zbrodni przeciwko ludzkosci, co unormowato juz
prawo norymberskie, to regulacja konwencyjna stusznie wprowadza powyzsza
norme, aby uskuteczni¢ karalno$¢ rowniez wtedy, gdy nie wystepuje kwalifikacja
czynu jako zbrodni przeciwko ludzkosci.

Panstwa-strony sa zobowigzane do wlaczenia przestgpstwa wymuszonego
zaginiecia jako przestepstwa ekstradycyjnego do wszystkich umow miedzynaro-
dowych. Wiacza si¢ w to zarowno umowy juz istniejgce, jak i te przyszie. Jesli
takowa umowa nie istnieje pomiedzy panstwami-stronami Konwencji, a strona
wydajaca uzaleznia ten akt od istnienia umowy, to za taka umowe mozna uznac
Konwencje.

Komitet uwaza, ze takie wlaczenie jako przestgpstwa ekstradycyjnego powinno
nastapi¢ wprost, jednakze doktryna wskazuje, ze taki wymog jest za daleko idacy,
gdyz w sytuacji, kiedy umowa okresla przestepstwa ekstradycyjne ogolnie, np.
poprzez okreslenie ustawowego zagrozenia, to nie ma potrzeby kazuistycznego
wymieniania nazw poszczegdlnych przestepstw, ktorych dotyczy>'.

4 N. Kyriakou, The International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Di-

sappearance and Its Contributions to International Human Rights Law, with Specific Reference
to Extraordinary Rendition, ,,Melbourne Journal of International Law”, vol. 13, s. 32-34.

L. Ott, Enforced Disappearance in international law, Cambridge 2011, s. 250.

G. Baranowska, Wymuszone zaginigecia w Europie...
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Utrwalong zasadg prawa miedzynarodowego jest to, ze decyzja o ekstradycji
jest suwerenng decyzja panstwa, co podkresla art. 13, ust. 6. Konwencja rowniez
stanowi wprost, ze zadne z jej postanowien nie moze by¢ interpretowane jako na-
ktadajace obowigzek wydania, jezeli wezwane panstwo-strona ma istotne powody,
aby przypuszczaé, ze wniosek zostal ztozony w celu $cigania lub ukarania osoby
z uwagi na jej pte¢, rase, religi¢, obywatelstwo, pochodzenie etniczne, poglady
polityczne lub przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej, albo ze zastosowa-
nie si¢ do wniosku spowodowatoby szkode dla tej osoby z powodu ktoérejkolwiek
z tych okoliczno$ci®?, co uzupetnia art. 16, potwierdzajac zasade non-refoulement,
stanowigca, ze zadna osoba nie moze by¢ wydana do innego panstwa, jesli istnieje
podejrzenie, ze znajdzie si¢ ona w niebezpieczenstwie.

W tym kontekscie szczegolnie, gdy wystepuje zagrozenie poddania wymuszo-
nym zagini¢ciom, sprawa kazdej osoby powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie,
bezstronnie i niezaleznie przez panstwo-strone za posrednictwem wiasciwych
organ6éw administracyjnych i/lub sadowych, zgodnie z niezbednymi zabezpiecze-
niami proceduralnymi, aby wykluczy¢ ryzyko poddania wymuszonym zaginigciom
po powrocie do kraju®.

Podsumowujac — Konwencja zdaje si¢ upraszcza¢ obrot migdzynarodowy i nie
naktada¢ na panstwa dodatkowych obowiazkéw, a dawaé im tylko dodatkowe
mozliwosci, starajac si¢ wykreowac jak najlepsze warunki do zwalczania wymu-
szonych zaginig¢™*.

6) Obowigzek wspolpracy migdzynarodowej

Art. 14 1 15 ustanawiajg standardy dotyczace wspotpracy miedzy panstwami-
-stronami zarowno w pocigganiu sprawcow do odpowiedzialnosci, jak i w ustalaniu
miejsca pobytu i losu zaginionej osoby™.

Pierwszy z nich zobowigzuje do udzielania sobie w jak najwiekszym zakre-
sie wzajemnej pomocy prawnej odnosnie do wszystkich postepowan karnych
prowadzonych w zwiazku z przestgpstwem wymuszonego zaginigcia, ktore
polega dokonywaniu czynnos$ci procesowych za granicg przez organy innego
panstwa, ale na potrzeby postgpowania krajowego. Wymaga to jednak dziatania
na podstawie prawa krajowego lub zawarcia uszczegotawiajacej umowy mig-
dzynarodowej, co stanowi, ze Konwencja w tym zakresie nie ma charakteru
samowykonalnego i zobowigzuje panstwa-strony do podje¢cia krokow ustawo-
dawczych®.

2 Art. 41, ust. 3 Konstytucji RP.

3 Art. 17 ust. 2, lit. ¢ i d ICPPED.

Art. 36 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, Dz.U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98.
United Nations, Reporting under..., s.119.

P. Domagata, Miedzynarodowa Konwencja ONZ...
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Na podstawie art. 15 panstwa sg zobowigzane do zapewnienia sobie nawza-
jem jak najwigkszej wzajemnej pomocy i wspotpracy, wychodzacej nawet poza
ramy tradycyjnej pomocy prawnej, poprzez opracowywanie odpowiednich umow
0 wspolpracy i ustanowienie wlasciwych organdw, aby umozliwi¢ skuteczng ko-
ordynacj¢ w poszukiwaniach 0sob zaginionych®’.

7) Regulacje dotyczace pozbawiania wolnosci

Art. 17 Konwencji bardzo szeroko omawia zagadnienie pozbawienia wolno$ci
i naktada na panstwa szereg obowiazkow pozytywnych dotyczacych tego za-
gadnienia. Dla doktadnego zrozumienia norm w nim zawartych nalezy objasnic,
czym doktadnie jest przetrzymywanie w tajnych miejscach, zakazane w ustepie
1 tego artykutu. Jest to pojecie szersze od np. zatrzymania w odosobnieniu,
1 0znacza, ze miejsce przetrzymywania nie jest formalnie ustalone jako oficjalne
miejsce zatrzyman i nie jest znane krewnym zatrzymanego. W dodatku wysoce
prawdopodobne jest, ze rOwniez sam zatrzymany nie wie, gdzie si¢ znajduje’.
Mozna réowniez definiowaé tajne wigzienie jako takie, ktore nie spelnia wymo-
gow przedstawionych przez Konwencje w art. 17 ust. 2 1 3%°. Zasada zakazujaca
przetrzymywania w tajnych miejscach, sformutowana w ust. 1, nigdy wcze$niej
nie zostata wyrazona w zadnej innej umowie miedzynarodowej®, jest ona jednak
zasada zupetnie podstawowa i o szczegolnej wadze, o czym swiadczy umieszcze-
nie jej przez tworcow w oddzielnym ustepie, poprzedzajacym pozostate regulacje
dotyczace pozbawienia wolnosci.

Art. 17 ust. 2 Konwencji obejmuje szeroki katalog srodkow, ktore sa w obowiaz-
ku wprowadzi¢ panstwa-strony w celu efektywnego zapobiegania wymuszonym
zaginigciom. Powinny zosta¢ okreslone warunki, na jakich moga by¢ wydawane
decyzje o pozbawieniu wolnosci, takie jak chociazby czas i organ do tego upraw-
niony. W polskim porzadku prawnym jedynym uprawnionym do tego organem
jest sad®!.

Kazda osoba pozbawiona wolnosci ma przebywaé wytacznie w miejscach
kontrolowanych i oficjalnie do tego przeznaczonych. Ma mie¢ zagwarantowane
prawo do porozumiewania si¢ oraz do widzen z rodzing, pelnomocnikiem lub inng

57 Commision of Human Rights, Report of the intersessional open-ended working group to elabo-

rate a draft legally binding normative instrument for the protection of all persons from enforced
disappearance, E/CN.4/2003/71, par. 82.

Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by
Mexico, CED/C/MEX/CO/1, par. 34.

% Art. 18 ICPPED.

Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by
the Netherlands, CED /C/NLD/CO/1, par. 28-29.

Committee on Enforced Disappearances, Yrusta and Del Valle Yrusta v. Argentina, CE-
D/C/10/D/1/2013, par. 3.
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wybrang osoba, a cudzoziemiec prawo do porozumiewania si¢ z jego wiadzami
konsularnymi zgodnie z wlasciwym prawem migedzynarodowym®. Takowa ochrona
cudzoziemcow nie jest nowoscig w prawie migdzynarodowym, zapewniata jg juz
chociazby Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych®. Komitet zaleca, aby
panstwo zapewnilo niezbedne srodki dla zapewnienia mozliwosci natychmiastowego
dostepu do prawnika oraz kontaktu z osoba bliska. Rodziny zatrzymanych musza
by¢ niezwlocznie poinformowane o pozbawieniu wolnosci i miejscu zatrzymania®.

Kazde panstwo-strona ma roéwniez zagwarantowa¢ dostep do miejsc pozbawie-
nia wolnosci wlasciwym, prawnie umocowanym organom i instytucjom. Organy
te majg sprawowac kontrolg nad prawidlowoscia wykonywania pozbawienia
wolnosci, co ma dawac¢ gwarancje kontroli na poziomie krajowym, lecz niejako
,»Z zewnatrz”. W porzadku polskim bedzie to np. Rzecznik Praw Obywatelskich
czy sedziowie penitencjarni®.

W przypadku wystapienia watpliwosci co do legalnosci pozbawienia wolno$ci
i tym samym podejrzenia co do wystapienia wymuszonego zagini¢cia kazda osoba
majgca uzasadniony interes, taka jak krewny czy pelnomocnik, ma mie¢ umozliwio-
ne zainicjowanie postgpowania przed sadem. Ten ma niezwlocznie orzec w kwestii
legalno$ci procederu i ewentualnie nakaza¢ zwolnienie przetrzymywanej osoby.
Opisana tu procedura znana jest od stuleci jako habeas corpus, a jej celem jest
zakaz pozbawiania wolno$ci kogokolwiek bez zgody sadu. Procedura ta ma by¢
szybka, prosta i efektywna, co byto podkreslane podczas prac przygotowawczych®.

Bardzo waznym aspektem zapobiegania wymuszonym zagini¢ciom jest tworze-
nie i rzetelne prowadzenie odpowiednich rejestréw wszystkich 0sob zatrzymanych.
Konwencja bardzo szczegotowo reguluje, co te rejestry powinny zawieraé, a sa
to: tozsamos$¢ osoby zatrzymanej; doktadna data, godzina i miejsce pozbawienia
wolnoSci; organ. ktory tego dokonat; organ, ktory nadzoruje pozbawienie wolnosci;
miejsce przetrzymywania osoby pozbawionej wolnosci i1 organ je nadzorujacy.
Rejestrowane powinny by¢ rowniez informacje o stanie zdrowia osoby zatrzyma-
nej, w razie $mierci informacje o okolicznosci i przyczynie Smierci oraz miejsce
przekazania szczatkow, a takze informacje dotyczace ewentualnego zwolnienia lub
transportu do innego miejsca. Takowe rejestry muszg by¢ prowadzone nie tylko
w przypadku pozbawienia wolno$ci w ramach zaktadu penitencjarnego, ale rowniez
w innych miejscach zatrzyman, takich jak miejsca zatrzyman dla migrantow®’.

2 United Nations, Reporting under ..., s. 132.

6 Art. 23 ust. 1 ICPPED.

¢ Art. 23 ust. 3 ICPPED.

¢ P. Domagata, Migedzynarodowa Konwencja ONZ...

Human Rights Council, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappe-
arances, General comment on the right to the truth in relation to enforced disappearance,
A/HRC/16/48.

7 Ibidem.
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W kwestii zapobiegania wymuszonym zagini¢ciom najwazniejsze wydaja si¢
aspekty doktadnej rejestracji 0s6b pozbawionych wolnosci, ich doktadnego miejsca
pobytu, podstawy prawnej tego pozbawienia wolno$ci oraz ewidencji zwolnien.

Co wazne, krewni oraz kazda osoba posiadajgca uzasadniony interes, taka jak
petnomocnik, powinna mie¢ zapewniony dostep do podstawowych informacji
dotyczacych pozbawienia wolnosci danej osoby®®.

Komitet okreslit, ze takie informacje, zawarte w art. 18, powinny by¢ automa-
tycznie przekazywane krewnym osoby zatrzymanej. Panstwo powinno zagwa-
rantowac szybkie i skuteczne $rodki dla oséb uprawnionych do bezzwlocznego
otrzymania tych informacji®.

Prawo dostgpu do informacji o bliskim moze by¢ ograniczone ze wzgledu
na ochrong prywatnosci lub bezpieczenstwo zatrzymanego, jednak wylacznie
na podstawie rygorystycznych warunkow przedstawionych w art. 20 Konwencji.
Kazde pozbawienie informacji bez wyraznej podstawy bedzie jej naruszeniem’.
Takie naruszenia maja by¢ sankcjonowane w prawie krajowym zgodnie z art. 22
Konwencji. Sankcje te nie musza by¢ koniecznie karne, moga mie¢ rowniez cha-
rakter administracyjny albo dyscyplinarny’!.

Aby system prewencji wymuszonych zagini¢¢ byt efektywny, konieczne
jest, aby personel, w ktorego obowiagzku jest dokonywanie czynnosci majacych
na celu zapobieganie temu przestepstwu, byt odpowiednio do tego przeszkolony.
Panstwo-strona ma obowigzek regularnie szkoli¢ personel cywilny lub wojskowy
odpowiedzialny za egzekwowanie prawa, personel medyczny, funkcjonariuszy
publicznych oraz inne osoby, ktore moga bra¢ udziat w nadzorowaniu lub poste-
powaniu z osobami pozbawionymi wolnosci’. Katalog tych 0sob celowo pozostaje
katalogiem otwartym, aby obja¢ kazdego, kto moze mie¢ do czynienia z proce-
derem, tak aby skutecznie potrafit go rozpoznaé i zauwazy¢ brak jego legalnosci.

Wszystkie takie osoby maja mie¢ zapewnione prawo do zglaszania sprawy
swoim przetozonym oraz, w razie konieczno$ci, wlasciwym wiadzom lub organom
majacym uprawnienia do zbadania sprawy lub zastosowania srodkoéw zaradczych™.

% Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by

Peru, CED/C/PER/CO/1, par. 28.

Committee on Enforced Disappearances, Yrusta and Del Valle Yrusta v. Argentina, CE-
D/C/10/D/1/2013, par. 10.

M.L Vermulen, Enforced disappearance: determining state responsibility..., s. 78-79.

Human Rights Council, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappe-
arances, General comment on the right to the truth in relation to enforced disappearance,
A/HRC/16/48.

F. Guzman, The Draft International Convention on the Protection of All Persons From Enfor-
ced Disappearance, The Review of the ICJ, Geneva 2001, Nr 62-63, s. 76-77.

International Commission of Jurists, Enforced Disappearance and Extrajudicial Execution...,
s. 51-52.
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Taka ochrona ma obejmowac zaré6wno sygnalistow funkcjonujacych w ramach
okreslonej instytucji, jak i inne osoby, ktére powziely wiedze o wymuszonym
zaginieciu i poinformowaty o tym odpowiednie organy™.

8) Prawo do prawdy i obowiazek informowania

Prawo do prawdy, fundamentalne prawo osob dotknietych wymuszonym za-
ginigciem, zostato pierwszy raz unormowane w sposob wigzacy witasnie w Kon-
wencji. Kazde panstwo--strona ma podjac¢ odpowiednie srodki, aby prawo to byto
efektywnie realizowane — poprzez zapewnienie informacji o okoliczno$ciach
wymuszonego zaginiecia, o postepie 1 wynikach dochodzenia oraz o losie osoby
zaginionej. Panstwo nie moze powotywac¢ si¢ na zaden uzasadniony cel ani wy-
jatkowe okolicznosci, aby to prawo ograniczy¢’.

Obowigzki panstwa w zakresie prawa do prawdy majg charakter gtéwnie
proceduralny i obejmuja prowadzenie dochodzenia do czasu wyjasnienia losu
i miejsca pobytu osoby oraz obowiazek przekazywania wynikow tego docho-
dzenia bliskim, zapewnienie dostepu do archiwow, a takze zapewnienie pelnej
ochrony $wiadkom i wszystkim stronom procesu. Panstwo musi podjac¢ wszelkie
niezbedne kroki w celu znalezienia osoby, lecz bez bezwzglednego obowigzku
co do rezultatu’.

Novum jest rbwniez uznanie za ofiare wymuszonego zagini¢cia nie tylko osobe
przetrzymywana, ale kazdego, kto w wyniku tego ucierpiat, czyli np. osoby bliskie,
cztonkow rodziny. Prawna definicja ofiary wymuszonego zaginigcia w prawie
krajowym nie moze wyklucza¢ matzonkéw i partneréw osob nieheteronormatyw-
nych, niezaleznie od wewnatrzkrajowych regulacji prawa dotyczacego matzenstw
jednoptciowych”. Odmowa dostepu do informacji o zaginionym krewnym, np.
rodzenstwie, przez organy krajowe na podstawie blednej definicji ofiary w prawie
krajowym nosi miano podwdjnej wiktymizacji — naraza bliskich na dodatkowe
cierpienie i udreke’. Wszystkie ofiary majg mie¢ zapewnione prawo do zadosc¢-
uczynienia oraz niezwlocznego, sprawiedliwego i adekwatnego odszkodowania.

W przypadku $mierci osoby zaginionej panstwo-strona zobowigzana jest
do ustalenia, gdzie znajduja si¢ jej szczatki, oraz zapewnienia ich poszanowania
i zwrotu. Jest to zapis bezprecedensowy w miedzynarodowym prawie praw czto-

™ Artykut 25, ust. 3 ICPPED.

5 United Nations, Reporting under-..., s. 174.

United Nations, Report of the High Commissioner for Human Rights on the strengthening of the
human rights treaty bodies pursuant to Assembly resolution 66/254, A/66/860, s. 23-25.

P. Domagata, Miedzynarodowa Konwencja ONZ...

Migdzynarodowa Konwencja o ochronie wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginigciem,
w artykule korzystano z thumaczenia opublikowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/onz/konwencja-onz-ws-
--wymuszonych-zaginiec.pdf (dostep: 18.01.2025), dalej: ICPPED.
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wieka”. Odnalezione szczatki powinny by¢ zidentyfikowane, w tym za pomoca
badan genetycznych®.

9) Obowigzek szczegodlnej ochrony dzieci

Konwencja reguluje rowniez szczegolnie i wyczerpujaco ochrone dzieci
przed wymuszonymi zaginigciami. Oczywiste jest, ze dzieci, ze swej natury,
wymagaja szczegolnej troski, opieki i regulacji, ktore beda czuwac nad ich do-
brem. Cel ten przyswieca regulacjom miedzynarodowym od lat i efektem tego
s3 najwyzsze ranga kodyfikacje — Konwencja Praw Dziecka z 1989 r. razem
z jej protokotami dodatkowymi z 2000 r. czy Deklaracja praw dziecka ONZ
z 1959 r. Rowniez Konwencja reguluje szczegdlnie i wyczerpujaco ochrong
dzieci przed wymuszonymi zaginieciami. Doktryna wskazuje, ze regulacje te
sa jednym z najwazniejszych elementow Konwencji z uwagi na to, ze jest to
pierwszy wigzacy prawnie instrument prawa mi¢dzynarodowego zajmujacy si¢
tym aspektem praw dziecka®'.

Oprocz oczywistego zapobiegania i $cigania wymuszonych zaginig¢ dzieci
majg one by¢ rowniez chronione w przypadku, gdy ich rodzice stali si¢ bezpo-
$rednig ofiarg przestepstwa albo zostaly urodzone w trakcie przetrzymywania.
Obowiazkiem panstwa-strony jest karanie kazdego, kto dopusci si¢ bezprawnego
zabrania takiego dziecka. Chodzi tu o takie zjawisko, gdy dzieci sa bezprawnie
odebrane takiemu rodzicowi, a potem przywlaszczone lub oddawane do adopcji
pod inng tozsamoscig®.

Oprocz sankcjonowania takich procederow panstwo musi rowniez podjac ko-
nieczne srodki w zakresie poszukiwania i identyfikacji dzieci-ofiar wymuszonych
zaginigé, a takze doprowadzi¢ do ich powrotu do rodzin pochodzenia®. Panstwa-
-strony sa zobowigzane pomagac sobie nawzajem w tych dziataniach.

Regulowana jest rowniez kwestia adopcji — panstwo musi wprowadzi¢ odpo-
wiednie procedury prawne majace na celu badanie adopcji oraz uniewaznic te,
ktore sg efektem wymuszonego zaginigcia.

7 Komitet do spraw wymuszonych zagini¢¢ nadzoruje przestrzeganie Migdzynarodowej Kon-

wencji w sprawie ochrony wszelkich osob przed wymuszonym zaginigciem. Sktada si¢ z nieza-
leznych ekspertow, rozpoznajacych sprawozdania panstw, skarg, przeprowadzajacych wizyty
w krajach i podejmujacych pilne interwencje na rzecz osob zagrozonych wymuszonym zaginig-
ciem.

80 Art. 5 ICPPED.

81 International Commission of Jurists, Enforced Disappearance and Extrajudicial Execution:

Investigation and Sanction — A Practitioners Guide, Genewa 2015, s. 103-104.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Simsi¢ przeciwko Bosni

i Hercegowinie, 51552/10, 2012, par. 23.

Orzeczenie Migdzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Velasquez Rodrigu-

ez przeciwko Hondurasowi, 1988, par. 153.
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Zaginione dzieci majg mie¢ zapewnione prawo do badania i przywrdcenia
ich biologicznej tozsamosci. Dotyczy to takze dorostych, ktérzy podejrzewaja,
ze moga by¢ ofiarg wymuszonego zaginigcia®®.

Ochrona dzieci przed wymuszonymi zagini¢ciami stanowi jeden z kluczowych
elementow Konwencji, podkreslajac szczegdlng wrazliwos¢ tej grupy na tego
rodzaju naruszenia. Przyjete regulacje nie tylko penalizuja bezprawne odbieranie
dzieci i falszowanie ich tozsamosci, ale rowniez zobowigzujg panstwa do aktywne-
go poszukiwania ofiar oraz przywracania ich biologicznym rodzinom, co stanowi
istotny krok w walce z bezkarnoscia tego procederu.

4. Problemy praktycznie i egzekwowanie obowigzkow panstw

Mimo ze Migdzynarodowa Konwencja o ochronie wszystkich osob przed
wymuszonym zagini¢ciem wprowadza szeroki katalog obowiazkow panstw, jej
praktyczna skutecznos¢ jest ograniczona przez trudnosci w egzekwowaniu norm
miedzynarodowych. Jednym z kluczowych problemow jest brak powszechnej raty-
fikacji Konwencji — wiele panstw, w tym mocarstwa o znaczacym wplywie na pra-
wo migdzynarodowe, takie jak Chiny, Rosja czy Stany Zjednoczone, nie podpisato
lub nie ratyfikowato tego aktu, co ogranicza jego uniwersalnos¢. Brak ratyfikacji
Konwencji przez niektdre panstwa moze wynikaé z obawy przed koniecznoscia
rozliczenia si¢ z praktyk, ktéore moga stanowi¢ wymuszone zagini¢cia. Przyktado-
wo, ratyfikacja Konwencji przez Stany Zjednoczone wigzalaby si¢ z koniecznoscia
ujawnienia i pociagni¢cia do odpowiedzialno$ci 0oséb odpowiedzialnych za tajne
wigzienia CIA i operacje w ramach tzw. extraordinary rendition. Chinska Republika
Ludowa réwniez nie przystgpita do Konwencji, co mozna wigzac z systemowym
stosowaniem wymuszonych zaginie¢ wobec aktywistow politycznych i obroncow
praw czlowieka. Jednym z najbardziej znanych przypadkow jest Gao Zhisheng,
chinski prawnik i dziatacz na rzecz praw czlowieka, ktory wielokrotnie padat ofiarg
wymuszonych zagini¢¢ ze strony wladz®.

Konsekwencja braku powszechnej ratyfikacji jest ograniczenie skutecznosci
mechanizmoéw ochrony praw cztowieka. Panstwa, ktore nie sa stronami Konwen-
cji, nie podlegaja jurysdykcji Komitetu, co oznacza, ze ofiary nie moga korzysta¢
z dostepnych mechanizmow skargowych.

Kolejng istotng przeszkoda jest problem bezkarnosci wynikajacy z trudnosci
w prowadzeniu dochodzen oraz pocigganiu do odpowiedzialnosci sprawcow.
W panstwach autorytarnych i rezimach, gdzie wymuszone zaginigcia sg czgsto

8 Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by

Italy, CED/C/ITA/CO/1, 2019, s. 3.

% Migdzyamerykanska Konwencja w sprawie wymuszonych zaginie¢, 1994.
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stosowane jako narzedzie represji politycznych, brak woli organéw uniemozliwia
skuteczne $ciganie sprawcow, nawet jesli formalnie panstwo zobowigzalo si¢
do wdrozenia Konwencji. Wiaze si¢ to z nieprzestrzeganiem obowigzkow, jakie
naktada Konwencja na panstwa-strony w zakresie wspotpracy z Komitetem, co
nakresla kolejny problem, jakim jest nieskuteczno$¢ mechanizmoéw nadzorczych.

Cho¢ Komitet ds. Wymuszonych Zagini¢¢ monitoruje wdrazanie Konwencji,
jego zalecenia nie sg prawnie wiazace, co sprawia, ze panstwa czesto je ignoruja.
Glownym narzedziem Komitetu stuzacym monitorowaniu przestrzegania Konwen-
cji sg raporty okresowe, co charakterystyczne jest dla organow ONZ. W ramach
realizacji swoich obowigzkow wynikajacych z Konwencji panstwa muszg spra-
wozdawac si¢ na temat Srodkow, jakie zostaty podjete w celu wypehienia jego
zobowigzan. Sprawozdania te sa jawne bezwzglednie i bezwarunkowo. Kazde
z tych sprawozdan rozpatrywane jest potem przez Komitet, ktory moze wysto-
sowac do panstw komentarze i zalecenia dotyczace ich dzialan. Komitet moze
rowniez wystepowac do panstw o udostepnienie dodatkowych informacji na temat
realizacji Konwencji. Jednak system ten ma swoje niedoskonato$ci — uchylanie
si¢ panstw od sktadania sprawozdan, jak i same opdznienia po stronie Komitetu
w rozpatrywaniu spraw®’. Pomimo wad tego systemu aktualnie trudno znalez¢
lepszy i bardziej efektywny sposob kontroli przestrzegania miedzynarodowych
traktatow ONZY.

Wreszcie, praktyczne trudnosci w zakresie wspotpracy miedzynarodowej —
np. ekstradycji czy pomocy prawnej — utrudniajg Sciganie sprawcow, zwlaszcza gdy
przebywaja oni w panstwach, ktdre nie uznaja jurysdykcji migdzynarodowej w tym
zakresie. W wielu przypadkach panstwa powoluja si¢ na suwerenno$¢ lub wewnetrzne
przepisy prawne, aby unikng¢ wydawania podejrzanych, co prowadzi do utrwalenia
bezkarnosci sprawcoéw oraz ostabienia skutecznosci prawa miedzynarodowego.

5. Podsumowanie

Wejscie w zycie Migdzynarodowej Konwencji ONZ o ochronie wszystkich osob
przed wymuszonym zagini¢ciem stanowi kamien milowy w globalnych wysitkach
na rzecz zapobiegania i karania tej zbrodni. Konwencja ta wypehita luke miedzy
niewigzacymi regulacjami soff law a systemem prawa traktatowego, wprowadzajac
precyzyjne i egzekwowalne normy. Cho¢ powiela wiele postanowien zawartych
w Deklaracji o ochronie wszystkich 0sob przed wymuszonym zagini¢ciem oraz
Miedzyamerykanskiej konwencji w sprawie wymuszonych zaginig¢ 0sob, to jednak

% Preambuta Deklaracji o ochronie wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginieciem.

87 Amnesty International, Raport Roczny Chiny, 2012.
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wprowadza szereg nowych, przelomowych rozwiagzan, takich jak prawo do prawdy
czy bezwzgledny zakaz przetrzymywania w tajnych miejscach.

Jednym z najistotniejszych wktadéw Konwencji w rozwo6j prawa migdzy-
narodowego jest rozszerzenie definicji ofiary wymuszonego zaginigcia — po raz
pierwszy uznano, ze ofiarg jest nie tylko osoba bezposrednio pozbawiona wolno-
$ci, ale rowniez jej bliscy, ktorzy doswiadczaja cierpienia i niepewnosci co do jej
losu. To fundamentalne podej$cie podkresla wymiar humanitarny tej zbrodni oraz
konieczno$¢ zapewnienia wsparcia rodzinom ofiar.

Celowe i zalecane jest, aby Konwencje ratyfikowata jak najwicksza liczba
panstw dla wzmocnienia jej uniwersalnosci. Na dzien 20 lutego 2025 r. jest to
77 panstw. Powodem do radosci jest fakt zdecydowania si¢ na ratyfikacje przez
Polske, ktora nastapita 30 grudnia 2024 r., po 11 latach od podpisania Konwencji.

Mimo tych postepow pozostaja wyzwania w zakresie skutecznego egzekwowania
Konwencji, w szczegdlnosci w obszarze jurysdykcji, wspotpracy migdzynarodowe;j
izapewnienia sprawiedliwosci ofiarom. Ostatecznie to wola panstw i zaangazowanie
spotecznosci migdzynarodowej zdecyduja o skutecznosci Konwencji i jej realnym
wplywie na eliminacj¢ wymuszonych zaginie¢ w skali globalne;.

Abstrakt

Wymuszone zaginigcia (enforced disappearances) stanowia jedno z najpowaz-
niejszych naruszen praw cztowieka, ktore prowadzi do pozbawienia wolnosci
jednostki przez funkcjonariuszy panstwowych lub podmioty dziatajace z ich
upowaznienia, przy jednoczesnym zatajeniu jej losu lub miejsca pobytu. Praktyka
ta pozostaje powaznym problemem globalnym, prowadzac do tamania funda-
mentalnych praw, takich jak prawo do zycia, wolnosci i sprawiedliwego procesu.

Artykut analizuje obowiazki panstw w zakresie przeciwdziatania i §cigania
wymuszonych zaginie¢ na podstawie Miedzynarodowej Konwencji o ochronie
wszystkich 0s6b przed wymuszonym zaginigciem (ICPPED). Wskazuje na klu-
czowe postanowienia Konwencji, w tym obowiazek penalizacji tego przestgpstwa,
zasady jurysdykcji, ekstradycji oraz ochrony ofiar. Ponadto omowione zostaja
trudnosci praktyczne w egzekwowaniu norm konwencyjnych, takie jak problem
bezkarnosci, nieskuteczno$¢ mechanizmow nadzorczych oraz ograniczenia wspot-
pracy mi¢edzynarodowej. Artykut podkresla znaczenie Konwencji jako kluczowego
instrumentu zwalczania wymuszonych zaginie¢, jednoczes$nie wskazujac na ko-
nieczno$¢ jej skuteczniejszej implementacji na poziomie krajowym.

Stowa kluczowe: wymuszone zagini¢cia, prawo mi¢dzynarodowe, ICPPED,
odpowiedzialno$¢ panstw, ochrona ofiar
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Abstract

Enforced disappearances constitute one of the most serious human rights vio-
lations, leading to the deprivation of liberty of an individual by state officials or
actors acting with state authorization, while concealing their fate or whereabouts.
This practice remains a serious global issue, resulting in violations of fundamental
rights such as the right to life, liberty, and a fair trial.

This article examines the obligations of states in preventing and prosecuting
enforced disappearances under the International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance (ICPPED). It highlights the key provi-
sions of the Convention, including the obligation to criminalize this crime, as well
as the principles of jurisdiction, extradition, and victim protection. Furthermore,
the article discusses practical challenges in enforcing the Convention’s norms,
such as impunity, the ineffectiveness of oversight mechanisms, and limitations in
international cooperation. The study underscores the importance of the Convention
as a key instrument in combating enforced disappearances, while also emphasizing
the need for its more effective implementation at the national level.

Keywords: enforced disappearances, international law, ICPPED, state responsi-
bility, victim protection
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studentka III roku prawa

Wydziat Psychologii i Prawa w Poznaniu
Uniwersytet SWPS

Wplyw planu ogdélnego gminy na miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego

The Impact of a Municipality’s General Spatial Plan
on the Local Zoning Plan

1. Plan ogo6lny — uwagi ogolne. Reforma systemu planowania
przestrzennego

Przetomowym elementem reformy systemu planowania przestrzennego, wpro-
wadzonej na mocy Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw!, jest ustano-
wienie nowej kategorii aktu planistycznego, jakim jest plan ogolny.

Plan ten, okreslany rowniez mianem planu zagospodarowania przestrzennego,
stanowi kluczowy instrument planistyczny w polskim systemie samorzadowym.
Jego fundamentalna rola przejawia si¢ w wyznaczaniu strategicznych kierunkow
polityki przestrzennej gminy, bedac jednoczesnie wyrazem woli spotecznosci
lokalnej oraz jej organéw samorzadowych?. Plan ogdlny petni funkcje podstawy
do podejmowania decyzji administracyjnych w zakresie realizacji inwestycji oraz
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, zapewniajac harmonijny rozwdj ob-
szaru z uwzglgdnieniem interesu publicznego, zasad zrbwnowazonego rozwoju,
ochrony srodowiska oraz efektywnego zarzadzania przestrzenia.

W kontekscie dynamicznych przemian urbanizacyjnych, spotecznych i eko-
logicznych plan ogdélny stanowi instrument umozliwiajacy skuteczne i spdjne
ksztaltowanie polityki przestrzennej w sposob zgodny z interesem lokalne;j
spotecznosci. Istotnym aspektem reformy byto zastgpienie dotychczasowego
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

I Ustawa z 7 lipca 2023 r., 0 zmianie ustawy o planowaniu przestrzenny, oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1688 r.).

D. Kafar, K. Pawlik, Plan ogélny. Podstawa planowania przestrzennego w gminie, Rozdziat .
Plan ogélny a studium uwarunkowan. Plan ogdlny i studium jako akty planowania przestrzen-
nego.
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planem ogdlnym?®. Uzasadnieniem tej zmiany byta niewystarczajaca skutecznosé¢
dotychczasowego modelu planowania, opartego na uchwalaniu studium jako
dokumentu strategicznego, a nastgpnie na jego podstawie — miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Podkreslono konieczno$¢ wprowadzenia aktu
prawnego o silniejszym charakterze normatywnym, ktory w wickszym stopniu
determinowatby kierunki zagospodarowania przestrzennego oraz finalne rozstrzy-
gnigcia w decyzjach administracyjnych zatwierdzajacych projekty budowlane
iudzielajacych pozwolen na budowe*. Zasadniczym mankamentem studium byto
jego ograniczone znaczenie prawne — wigzato ono jedynie organ gminy i nie miato
charakteru aktu powszechnie obowigzujacego. W konsekwencji nie stanowito
wigzacej podstawy dla organu wykonawczego gminy przy wydawaniu decyzji
administracyjnych okreslajacych warunki zabudowy.

Wprowadzenie planu ogdlnego ma zatem na celu wzmocnienie narzedzi plano-
wania przestrzennego, zwigkszenie ich skuteczno$ci oraz zapewnienie spdjnosci
podejmowanych decyzji w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

2. Plan ogodlny jako akt prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 13a ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym® plan ogolny posiada status aktu prawa miejscowego, co stanowi
zasadnicza roznicg w stosunku do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego. Akty prawa miejscowego sg jednym ze zrodet powszechnie
obowigzujacego prawa w Polsce, a ich stanowienie nalezy do kompetencji organéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowych organéw administracji rza-
dowej. Mimo Ze ich moc obowigzujaca jest ograniczona terytorialnie, umozliwiaja
one ksztattowanie porzadku prawnego w sposob dostosowany do specyficznych
uwarunkowan lokalnych®. Nadanie planowi ogélnemu charakteru aktu prawa
miejscowego przesadza o jego mocy powszechnie obowigzujacej na obszarze
wlasciwej gminy, ktorej rada uchwalita dany akt. Oznacza to, ze plan ten wywiera
bezposredni wplyw na prawa i obowiazki jego adresatow w zakresie wynikajacym
Z upowaznienia ustawowego’.

Wyrok WSA w Poznaniu z 24 kwietnia 2024 r., IV SA/Po 184/24, LEX.

1. Mironowicz, Plany miejscowe: rozwiqzanie na dobrg przestrzen czy kolejny problem?, War-
szawa 2024.

Ustawa z 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2024.1130
tj. z dnia 2024.07.29 r.).

J.H. Szlachetko, K. Szlachetko (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komen-
tarz, LEX 2024, komentarz do art. 13a.

7 Wyrok WSA w Warszawie z 12 stycznia 2023 r., VII SA/Wa 1526/22, Legalis.
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Jako akt prawa miejscowego plan ogdlny ma moc wigzaca dla wszystkich
wiascicieli i uzytkownikow nieruchomosci potozonych na obszarze objetym jego
ustaleniami, co implikuje konieczno$¢ dostosowania do jego tresci zarowno przez
organy administracji publicznej, jak i podmioty prywatne, w tym inwestorow i de-
weloperdéw. W konsekwencji plan ogolny ksztattuje kluczowe aspekty funkcjono-
wania spotecznosci lokalnej — poczawszy od sposobu zagospodarowania terenow,
poprzez rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej, az po ochrong srodowiska®.
Z uwagi na swoj charakter normatywny akty planowania przestrzennego wyzna-
czaja granice dopuszczalnego sposobu uzytkowania nieruchomosci, zwlaszcza
w kontekscie inwestycyjnym, okreslajac zakres praw i obowiazkéw podmiotow
legitymujacych si¢ tytutem prawnym do danej nieruchomosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze adresatami planu og6lnego sg nie tylko podmioty
prywatne, lecz takze organy administracji publicznej, ktore sa zobowiazane do jego
stosowania przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Plan ogdlny petni funkcje
uzupekiajaca wzgledem przepisoOw ustawowych, a jego postanowienia nie moga
powiela¢ regulacji zawartych w aktach normatywnych wyzszego rzedu. Jako
podstawowy akt planistyczny na szczeblu lokalnym odgrywa on kluczowa role
w ksztaltowaniu polityki przestrzennej gminy, majac bezposredni wplyw na ja-
ko$¢ zycia mieszkancow, strukture zabudowy, rozwoj infrastruktury oraz ochrong
zasobow srodowiskowych.

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy planu ogdlnego.

Zakres podmiotowy planu ogdlnego odnosi si¢ do kategorii podmiotow upraw-
nionych do jego uchwalania, a takze tych, na ktorych cigzy obowiazek jego prze-
strzegania i wdrazania. Jako akt prawa miejscowego plan ogolny wywiera moc
wigzacg zarowno wobec podmiotéw zewnetrznych, jak i organdw administracji
publiczne;j.

W polskim porzadku prawnym kompetencja do uchwalania planu ogodlnego
przystuguje radzie gminy, co oznacza, ze to wlasnie ten organ podejmuje decyzje
0 jego przyjeciu oraz ewentualnych zmianach. Plan og6lny stanowi zatem akt
normatywny stanowiony przez organy samorzadu terytorialnego, ksztattujacy
zasady zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym.

Nalezy podkresli¢, iz w procesie tworzenia i realizacji planu ogdlnego istot-
ng role odgrywaja rowniez inne podmioty, w szczegdlnosci organ wykonawczy
gminy — wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktéry odpowiada za przygotowanie
projektu planu oraz jego wdrozenie. Ponadto, w proces planowania przestrzennego

8 P. Daniel, D. Kafar, K. Pawlik, Systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym, s. 56.
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moga by¢ zaangazowane inne organy i instytucje, ktérych kompetencje obejmuja
nadzor nad zgodnoscig planu z politykg przestrzenng na szczeblu wojewodzkim
oraz krajowym’. Wérod nich nalezy wymieni¢ wojewode, ktory sprawuje nad-
zor nad zgodnoscia uchwalonego planu z przepisami prawa oraz dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu, jak rowniez organy odpowiedzialne za ochrone
srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz infrastruktury techniczne;j.

Zakres przedmiotowy planu ogélnego obejmuje kwestie podlegajace jego re-
gulacji, tj. zasady zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy. Plan ten
okresla generalne wytyczne dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych terenow,
peiac role strategiczng w ksztattowaniu polityki przestrzennej, jednak bez szcze-
gotowego okreslania sposobu zagospodarowania poszczeg6lnych dziatek, co jest
przedmiotem regulacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego'°.
W zakresie przedmiotowym planu ogdlnego wyroznia si¢ kluczowe zagadnienia,
do ktorych nalezg w szczegdlnosci: przeznaczenie terenéw, uwarunkowania §ro-
dowiskowe, rozw¢j infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego oraz kierunki rozwoju przestrzennego gminy.

Plan ogoélny pelni funkcje strategiczng, stanowigc fundament dla spojnego
i harmonijnego ksztaltowania przestrzeni gminnej. Jego nadrzednym celem jest
zapewnienie tadu przestrzennego, zrbwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
gospodarowania przestrzenia, z uwzglednieniem potrzeb mieszkancoéw, ochrony
srodowiska oraz rozwoju infrastruktury. Ponadto, plan ogolny odgrywa istotng role
prewencyjna, przeciwdziatajac chaotycznej urbanizacji oraz degradacji przestrzeni
publicznej. Jego postanowienia stanowig punkt odniesienia dla miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego, ktore uszczegdtawiajg przyjete w nim za-
lozenia dla poszczegolnych obszaréw gminy. Zakres podmiotowy i przedmiotowy
planu ogolnego stanowi fundament systemu planowania przestrzennego w Polsce.
Zakres podmiotowy obejmuje podmioty odpowiedzialne za jego uchwalanie i re-
alizacje, przede wszystkim rade gminy oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
a takze inne instytucje uczestniczace w procesie planistycznym.

Zakres przedmiotowy koncentruje si¢ natomiast na zasadach zagospodarowania
przestrzennego, w tym przeznaczeniu terendow, ochronie srodowiska, infrastruk-
turze oraz ochronie dziedzictwa kulturowego.

Plan og6lny pehni kluczows funkcje w zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego oraz harmonijnej organizacji przestrzeni gminne;.

®  D. Kafar, K. Pawlik, Plan ogéiny. Podstawa planowania przestrzennego w gminie.

J. Mrozek, Plan ogolny gminy — charakterystyka i zagadnienia problemowe, “Prawny charakter
planu ogdlnego gminy i jego zawartos¢”, LEX.
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4. Tre$¢ planu ogolnego. Charakterystyka procesu jego tworzenia

Tres¢ planu ogdlnego zostata podzielona na kilka zasadniczych czgsci, obej-
mujacych kluczowe aspekty zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy'..
Do najistotniejszych z nich nalezy okre$lenie zasad zagospodarowania przestrzen-
nego, w ramach ktorych wskazuje si¢ przeznaczenie poszczegolnych terendow.

Plan ogolny precyzuje, ktdre obszary zostang przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowa, przemystowa, ustugowa badz rolna, a takze okresla tereny pod-
legajace ochronie przed zabudowa, w szczegolnosci obszary przyrodnicze, parki
krajobrazowe oraz tereny objete ochrong §rodowiskowa. Jednym z fundamental-
nych elementow tresci planu ogoélnego jest infrastruktura techniczna. Dokument
ten wskazuje lokalizacj¢ podstawowych instalacji i urzadzen infrastrukturalnych,
w tym sieci transportowej, wodociagowej, kanalizacyjnej, energetycznej, gazowe;j
oraz telekomunikacyjnej, zapewniajac tym samym mieszkancom dostep do kluczo-
wych ustug publicznych. Rownie istotnym zagadnieniem obje¢tym zakresem planu
jest kwestia terenow zielonych i ochrony §rodowiska. Plan og6lny okresla obszary
przeznaczone na parki, skwery, place zabaw i tereny rekreacyjne, gwarantujgc
mieszkancom przestrzen do odpoczynku oraz aktywnosci fizycznej. Dokument ten
uwzglednia takze zagadnienia zwigzane z ochrong zasobéw naturalnych, w tym
zasady zrOwnowazonego rozwoju, ochrony przyrody oraz gospodarowania odpa-
dami. W jego tresci powinny znalez¢ si¢ wskazania dotyczace obszaréw objetych
ochrona, takich jak lasy, zbiorniki wodne czy rezerwaty przyrody.

Proces opracowania planu ogolnego jest ztozonym przedsigwzigciem, wymaga-
jacym wspotpracy wielu podmiotow oraz uwzglednienia zroznicowanych interesow
spotecznych i gospodarczych. Jego realizacja rozpoczyna si¢ od przeprowadzenia
analiz przestrzennych oraz konsultacji spotecznych, w trakcie ktorych mieszkancy
gminy moga przedstawia¢ swoje uwagi i propozycje dotyczace przysztego zago-
spodarowania przestrzennego. Na tym etapie kluczowe jest uwzglednienie zarowno
aktualnych potrzeb spotecznosci lokalnej, jak 1 dtugoterminowych trendéw roz-
woju. Po przeprowadzeniu konsultacji i zgromadzeniu stosownych opinii projekt
planu ogdlnego opracowywany jest przez specjalistow z zakresu urbanistyki,
architektury oraz geodezji'?. Nastepnie podlega on procedurze uchwalania przez
rad¢ gminy, po wczesniejszym uzgodnieniu jego tresci z wlasciwymi instytucjami
oraz organami administracji publicznej. Po zatwierdzeniu postanowienia planu
0g6lnego staja si¢ wiazace 1 stanowig podstawe dla dalszych dziatan inwestycyj-
nych na terenie gminy.

Nalezy jednak wskazac, iz pomimo strategicznego charakteru planu ogélnego jego
wdrazanie moze napotyka¢ liczne trudnosci. W szczegolnosci moga one wynikac

" Wyrok NSA z 17 marca 2020 r., IT OSK 369/19, LEX.
12 P. Daniel, D. Kafar, K. Pawlik, Systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym, s. 67.

67



Oliwia Natanek

z konfliktu interesow pomiedzy rdéznymi grupami spolecznymi oraz podmiotami
gospodarczymi, a takze z ograniczen budzetowych po stronie samorzadu gminnego.
Nie bez znaczenia pozostaja rowniez czynniki zewngtrzne, takie jak zmiany gospo-
darcze, polityczne czy klimatyczne, ktoére moga wptywac na realizacje przyjetych
w planie zatozen. W takich przypadkach konieczne moze by¢ dokonanie zmian badz
aktualizacji planu w celu dostosowania go do nowych okolicznosci.

Plan ogoélny gminy stanowi fundamentalny dokument regulujacy zasady za-
gospodarowania przestrzennego oraz polityke infrastrukturalng i spoteczna jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Jego znaczenie jest kluczowe dla racjonalnego
zarzadzania przestrzenig oraz zasobami lokalnymi, co sprzyja harmonijnemu
i zrbwnowazonemu rozwojowi gminy. Opracowanie oraz skuteczna realizacja
postanowien planu wymaga zaangazowania licznych interesariuszy, jednak wia-
sciwe uksztattowanie jego tresci stanowi niezbedny warunek zapewnienia tadu
przestrzennego oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — uwagi ogolne

Miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.) stanowi
akt prawa miejscowego o fundamentalnym znaczeniu dla realizacji polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym®.
W przeciwienstwie do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, ktore petni funkcje dokumentu planistycznego o charakterze
strategicznym, m.p.z.p. jest aktem normatywnym, ktérego postanowienia posia-
daja moc powszechnie obowigzujaca na obszarze, ktérego dotycza'*. Oznacza to,
ze jego ustalenia wiazg organy administracji publicznej, inwestoréw oraz wila-
Scicieli nieruchomosci. M.p.z.p. uchwalany jest fakultatywnie przez rade gminy,
przy czym jego opracowanie i wprowadzenie w zycie zalezy od decyzji organéw
gminy, podejmowanych w oparciu o lokalne uwarunkowania przestrzenne i po-
trzeby spoteczno-gospodarcze. Plan ten okresla przeznaczenie terenow, warunki
ich zabudowy oraz zasady ochrony srodowiska, dziedzictwa kulturowego i krajo-
brazu®. Stanowi podstawe wydawania decyzji administracyjnych, w szczegolnosci
dotyczacych pozwolen na budowe oraz podziatow nieruchomosci'®. M.p.z.p. nie

S. Zwolak, Wyktadnia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, LEX.

4 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 21 lutego 2019 1., IT SA/Go 900/18, LEX.
Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 21 grudnia 2012 r.,
(PN.4131.302.2012), Sposob formutowania postanowien miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego.

D. Buniak, Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — najwazniejsze
etapy i jak protestowac, Prawo budowlane.
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moze obejmowac terenow wykraczajacych poza granice administracyjne danej
gminy, niemniej jego zakres terytorialny moze by¢ ograniczony do okreslonych
fragmentow jej obszaru. W granicach jednej gminy moze obowigzywaé kilka
planow miejscowych, obejmujgcych rézne czesci jej terytorium. Ustawodawca
nie przewiduje ogoélnego obowiazku uchwalania m.p.z.p., chyba ze wynika to
z przepisow szczegolnych, ktore w okreslonych przypadkach naktadaja na gmine
obowiazek jego sporzadzenia.

Celem m.p.z.p. jest zapewnienie zrOwnowazonego i harmonijnego rozwoju
przestrzennego, uwzgledniajacego potrzeby spolecznosci lokalnej, wymogi
ochrony $rodowiska oraz uwarunkowania ekonomiczne. Ustanowione w jego
ramach regulacje dazg do eliminacji chaosu urbanistycznego oraz zapewnienia
przewidywalno$ci i stabilno$ci rozwoju gminy, przy jednoczesnej ochronie dobr
przyrodniczych i kulturowych.

6. Procedura tworzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Proces opracowania i uchwalenia m.p.z.p. jest skomplikowany i wieloetapowy,
wymagajacy wspolpracy réznych organow administracji publicznej oraz przepro-
wadzenia konsultacji spotecznych. Inicjatywa przystapienia do sporzadzenia lub
zmiany m.p.z.p. moze pochodzi¢ od wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo
rady gminy, a takze wynikac z postulatow mieszkancow. Wilasciwy organ podej-
muje w tej sprawie uchwate, ktora formalnie rozpoczyna procedurg planistyczng.
Po podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia m.p.z.p. informacja o tym
fakcie ogtaszana jest w prasie lokalnej oraz w formie obwieszczenia, wraz z okre-
sleniem sposobu i terminu sktadania wnioskéw do planu.

Konsekwencjg wszczecia procedury planistycznej jest zawieszenie postepowan
administracyjnych dotyczacych wydawania decyzji o warunkach zabudowy, co
istotnie wptywa na mozliwos¢ realizacji inwestycji na danym terenie'”.

Kolejnym etapem jest opracowanie projektu planu miejscowego, ktory pod-
lega uzgodnieniom i opiniowaniu przez wlasciwe organy administracji publicz-
nej, w tym wojewode, wojewodzkiego konserwatora zabytkow, organy ochrony
srodowiska, nadzor goérniczy czy Panstwowa Straz Pozarng'®. Po uzyskaniu
wymaganych opinii i dokonaniu ewentualnych korekt projekt zostaje poddany
procedurze wytozenia do publicznego wgladu, co umozliwia mieszkancom oraz
innym zainteresowanym podmiotom zgltaszanie uwag. Uwagi wniesione w terminie

7 Wyrok NSA z 12 listopada 2019 r., Il OSK 3184/17, LEX.
8 D. Buniak, Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego...
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podlegaja rozpatrzeniu w pierwszej kolejnosci przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). W przypadku ich nieuwzglednienia organ wykonawczy zobowigzany jest
przedstawi¢ je radzie gminy, ktora podejmuje ostateczna decyzje w tej sprawie.
Po zakonczeniu konsultacji spotecznych i wprowadzeniu ewentualnych zmian
plan miejscowy podlega uchwaleniu przez rad¢ gminy, a nastgpnie przekazaniu
wojewodzie celem przeprowadzenia kontroli legalnosci uchwaty. Warunkiem wej-
$cia w zycie m.p.z.p. jest jego publikacja w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

7. Korelacja planu ogdlnego i miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Analiza i porownanie instrumentow planowania
przestrzennego

Plan ogo6lny gminy, okreslany takze mianem ,,strategicznego planu zagospodaro-
wania przestrzennego gminy”’ lub ,,planu przestrzennego ”, stanowi akt planistyczny
o charakterze nadrzgdnym w stosunku do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (m.p.z.p.).

Wskazany dokument okres$la fundamentalne kierunki polityki przestrzennej
gminy, wyznacza cele urbanistyczne, priorytety inwestycyjne oraz zasady ochrony
srodowiska naturalnego. Zgodnie z zasadg hierarchiczno$ci dokumentéw plani-
stycznych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi pozostawaé
w zgodnosci z postanowieniami planu ogdlnego, co oznacza, ze nie moze prze-
widywaé rozwigzan sprzecznych z kierunkami okreslonymi w tym dokumencie.

Plan ogolny okresla przeznaczenie poszczegolnych obszaréw gminy, wskazujac
ich funkcje, takie jak: mieszkaniowa, ustugowa, przemystowa czy rekreacyjna.
M.p.z.p. w sposOb szczegdtowy precyzuje zasady zagospodarowania terenow,
ustalajac konkretne parametry zabudowy, w tym m.in. dopuszczalng wysoko$¢
budynkow, wskazniki intensywnos$ci zabudowy, strefy ochrony konserwatorskiej
oraz obszary o szczego6lnych walorach przyrodniczych. M.p.z.p. nie moze do-
wolnie modyfikowac zatozen planu ogolnego, poniewaz naruszatoby to spojnos¢
i integralno$¢ systemu planowania przestrzennego'.

Plan og6lny moze wprowadza¢ ograniczenia dotyczace okreslonych rodzajow
inwestycji oraz wskazywac szczegdtowe wymogi w zakresie ochrony zasobow
srodowiskowych, krajobrazowych i kulturowych. M.p.z.p. zobowigzany jest
do uwzglednienia tych wytycznych oraz ich implementacji na poziomie lokal-
nym?°, Proces opracowywania m.p.z.p. uwzglednia partycypacje spoteczna,

" Baza wiedzy o reformie systemu planowania przestrzennego, gov.pl (dostgp: 17.11.2023).

P. Gorska, Nowelizacja Ustawy o planowaniu przestrzennym. Co zmienia?, https://bieluk.pl/
blog/2023/10/02/nowelizacja-ustawy-o-planowaniu-przestrzennym-ogloszona-co-sie-zmienia/
(dostep: 2.10.2023).
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w ramach ktorej mieszkancy oraz inne podmioty maja mozliwo$¢ zgtaszania uwag
do projektu planu. Niemniej zakres ewentualnych modyfikacji jest ograniczony
trescig planu ogolnego, ktory okresla strategiczne kierunki rozwoju gminy.

Nalezy podkresli¢, ze plan ogolny wyznacza dtugofalowg polityke przestrzen-
ng gminy, natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi
narzedzie jej realizacji w skali lokalnej. W zwigzku z tym wszelkie regulacje
zawarte w m.p.z.p. muszg by¢ spojne z ogbélnymi zatozeniami rozwoju przestrzen-
nego gminy. Plan ogélny moze wskazywaé obszary o szczegdlnym znaczeniu
ekologicznym, takie jak tereny chronione w ramach sieci Natura 2000, rezerwaty
przyrody czy parki krajobrazowe, w ktérych mozliwosci zabudowy sg ograniczone
badz catkowicie wykluczone. M.p.z.p. musi respektowac te ograniczenia oraz
dostosowywac konkretne ustalenia planistyczne do obowigzujacych przepisow
ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

Podobnie, plan ogolny moze wskazywac obszary przeznaczone pod okre§lone
funkgcje, takie jak rozwo6j przemystu, ustug czy zabudowy mieszkaniowej. M.p.z.p.
w sposob szczegdtowy okresla sposob realizacji tych funkcji, uwzgledniajac lo-
kalne uwarunkowania, takie jak dostepnos¢ infrastruktury, warunki geologiczne
oraz potrzeby spolecznosci lokalnej. M.p.z.p. stanowi wiec instrument wdrazania
polityki przestrzennej gminy, okreslonej w planie ogdlnym, i nie moze od niego
odstepowac. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest procesem wieloetapowym, obejmujacym konsultacje spoleczne oraz wspot-
prace z odpowiednimi organami administracji publicznej, takimi jak wojewddzkie
urzedy ochrony zabytkow, regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska czy inne
instytucje zajmujgce si¢ planowaniem przestrzennym. Chociaz m.p.z.p. musi by¢
zgodny z planem ogo6lnym, w toku konsultacji mozliwe jest zgtaszanie postulatow
dotyczacych ewentualnych zmian.

Zgodnos$¢ miejscowego planu z planem ogdlnym jest podstawowym wymo-
giem procesu planistycznego, majacym na celu zapewnienie tadu przestrzennego,
ochrony $rodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju gminy. Powiazanie obu
dokumentéw gwarantuje kompleksowe i efektywne zarzadzanie przestrzenia,
zgodne z interesem publicznym oraz dtugofalowa strategia rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego.
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8. Podsumowanie

Wptyw planu ogoélnego na miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go gminy jest kluczowy dla zapewnienia spdjnosci 1 zrObwnowazonego rozwoju
przestrzennego w danej jednostce administracyjnej. Plan ogolny, jako dokument
o charakterze strategicznym, wyznacza ogolne cele i kierunki rozwoju gminy, na-
tomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy instrumentem
wykonawczym, szczegdtowo okresla sposob zagospodarowania poszczegdlnych
terenow. Zgodno$¢ tych dwoch dokumentow jest niezbedna, aby uniknaé nieporo-
zumien oraz zapewni¢ harmonijny rozwoj, uwzgledniajacy potrzeby mieszkancow,
ochrong §rodowiska i interesy inwestorow. W praktyce plan ogolny stanowi fun-
dament, na ktérym opiera si¢ tworzenie miejscowych planow, wptywajac na ich
spojnos¢ 1 efektywnosc¢ w realizacji dtugofalowych celow rozwojowych gminy.
Dziatania te powinny by¢ realizowane w sposob elastyczny, uwzgledniajacy zmie-
niajgce si¢ warunki i potrzeby spoleczno-gospodarcze, aby w pelni wykorzystac
potencjat danego obszaru.

Abstrakt

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza relacji pomiedzy planem
0og6lnym gminy a miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz
ocena ich charakteru jako instrumentow planowania przestrzennego. W szczegol-
nosci omowione zostang funkcje i znaczenie wskazanych aktow planistycznych,
procedury ich uchwalania oraz wptyw na ksztattowanie tadu przestrzennego i roz-
woj spolecznosci lokalnych. Rozwazania te zostang przeprowadzone w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa, aktualne orzecznictwo oraz literaturg przedmiotu.

Stowa kluczowe: plan ogolny gminy, miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, zagospodarowanie przestrzenne, planowanie przestrzenne, polityka
przestrzenna, dokumenty planistyczne

Abstract

The objective of this paper is to conduct a comprehensive analysis of the re-
lationship between the general municipal plan and the local spatial development
plan, as well as to evaluate their legal nature as instruments of spatial planning. In
particular, the study will examine the functions and significance of these planning
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instruments, the procedural framework governing their adoption, and their impact
on the formulation of spatial policies and the development of local communities.
This analysis will be conducted in light of the applicable legal framework, relevant
judicial rulings, and the prevailing scholarly literature on the subject.

Keywords: general municipal plan, local spatial development plan, spatial deve-
lopment, spatial planning, spatial policy, planning documents
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1. Wstep

Dopuszczalnos¢ transkrypcji aktow stanu cywilnego oraz aktu urodzenia dziec-
ka par tej samej ptci w Polsce jest ztozonym zagadnieniem prawnym, ktore wynika
z potaczenia przepisow krajowych, unijnych oraz orzecznictwa mi¢dzynarodowe-
go, a takze praktyki administracyjnej. Stanowi ono przedmiot kontrowersji oraz
wyzwan, zarowno w konteks$cie ochrony praw czlowieka, jak i regulacji dotycza-
cych matzenstw jednopiciowych oraz praw dzieci w Polsce 1 Unii Europejskie;.

Celem niniejszego artykutu jest analiza aktualnego prawodawstwa dotyczacego
dopuszczalnosci transkrypcji aktow stanu cywilnego oraz aktu urodzenia dziecka
par tej samej plci, w tym wykazanie, ze przepisy prawa powszechnie obowiazu-
jacego nie stanowig nalezytej ochrony wyzej wymienionych osob.

2. Wprowadzenie do transkrypcji aktow stanu cywilnego

Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego! aktem stanu cywil-
nego jest wpis o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie wraz z trescig pozniejszych
wpisoOw wplywajacych na tres¢ lub waznos¢ danego aktu. Chwila sporzadzenia
aktu stanu cywilnego jest dokonanie wpisu w rejestrze stanu cywilnego. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wpis ma charakter deklaratoryjny, a zatem jedynie potwier-
dza fakt urodzenia, matzenstwa lub zgonu. Tym samym sporzadzenie aktu stanu
cywilnego nie ma charakteru konstytutywnego, a wiec fakty z dziedziny stanu

1

Ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1378
z pbzn. zm.), dalej: p.a.s.c.
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cywilnego istniejg i moga wywiera¢ skutki prawne od chwili, gdy nastapito zda-
rzenie faktyczne lub gdy dokonano okreslonej czynnosci prawnej, a nie od chwili
dokonania wpisu do rejestru stanu cywilnego?. Akt stanu cywilnego to dokument
sporzadzany przez urzgdnika stanu cywilnego, ktory poswiadcza zdarzenia majace
wplyw na status prawny obywateli.

Transkrypcja natomiast to proces przenoszenia danych z zagranicznego aktu
stanu cywilnego do polskich rejestrow. Kwestie zwigzane z transkrypcja aktow
stanu cywilnego w Polsce reguluje ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego. W mysl
art. 104 ust. 1 p.a.s.c. zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem
zdarzenia i jego rejestracji, moze zosta¢ przeniesiony do rejestru stanu cywilnego
w drodze transkrypcji. Postuzenie si¢ w tym przepisie pojeciem ,,dokument stanu
cywilnego” zamiast ,,akt stanu cywilnego” moze wynika¢ z dazenia ustawodaw-
cy do nadania temu pojeciu mozliwie szerokiego znaczenia, uwzgledniajacego
ewentualne odmiennosci w zagranicznych systemach rejestracji stanu cywilnego®.
W nawigzaniu do art. 104 ust. 2 p.a.s.c. transkrypcja rozumiana jest jako wierne
i literalne przeniesienie tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, zarow-
no jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk
0s0b wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego. W procesie tran-
skrypcji dokonujacy jej kierownik USC nie moze uczyni¢ zadnej merytorycznej
ani formalnej ingerencji w tre$¢ polskiego aktu, czynige go niezgodnym z trescig
przedstawionego do transkrypcji aktu zagranicznego®.

Stosownie do tresci art. 104 ust. 1 p.a.s.c., jesli osoba z obywatelstwem polskim
zawrze zwigzek matzenski za granica, jej matzenstwo moze zostac transkrybowane
w Polsce. Problem pojawia si¢ w przypadku matzenstw osob tej samej ptci, po-
niewaz Polska nie zezwala na zawieranie takich malzenstw na swoim terytorium.
Przejawem tego jest art. 1 § 1 ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opie-
kunczy?, ktory podkresla, iz matzenstwo zostaje zawarte tylko przez me¢zczyzng
i kobiete. Jednakze w prawie polskim, co zgodnie podkreslaja autorzy zajmujacy
si¢ problematyka malzenstwa, brakuje definicji tej instytucji. W konsekwencji
ustawodaweca, definiujgc matzenstwo, nawigzat do art. 18 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym matzenstwo jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Inni
zabieg ten oceniaja jako nietrafiony. W aspekcie dyskusji toczacej si¢ wokot defi-
nicji matzenstwa i art. 18 Konstytucji RP pojawito si¢ takze stwierdzenie, ze z art.

2 Wyrok NSA z 1.12.2016 r., IT OSK 430/15, CBOSA.

B. Kotowicz, [w:] A. Kurzawa, B. Opalinski, B. Kotowicz, Prawo o aktach stanu cywilnego.

Komentarz, Warszawa 2022, art. 104.

4 Wyrok WSA w Szczecinie z 19.03.2020 r., IT SA/Sz 1075/19, CBOSA.

5 Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809
Z pozn. zm.).
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18 Konstytucji RP wynika zakaz innych zwigzkow, czy to heteroseksualnych, czy
tez homoseksualnych. Poglad ten stusznie uznano za chybiony. Z powotanego
przepisu wynika, ze Konstytucja preferuje rodzing opartg na zwiazku heterosek-
sualnym, zawiera gwarancje dla malzenstwa w ten sposob pojetego, rodzicielstwa
i macierzynstwa. Nie ma w nim jednak mowy o zadnym zakazie®.

Z powodu przyjecia przez ustawodawce, ze podmiotami zwigzku matzenskiego
moga by¢ tylko mezczyzna i kobieta, w praktyce administracyjnej, pary tej samej
ptci, ktore zawarly matzenstwo w jednym z krajow, gdzie matzenstwa jednoptcio-
we sa legalne, napotykaja na trudnosci w uzyskaniu transkrypcji aktu matzenstwa
w polskich rejestrach. Polska administracja stanu cywilnego, na podstawie przepi-
sow krajowych, odmawia si¢ transkrypcji takich aktow, wskazujac na brak podstaw
prawnych do uznania matzenstw jednoptciowych w Polsce. W przypadku dzieci
pochodzacych z takich zwigzkéw administracja odrzuca wniosek o transkrypcje
aktu urodzenia, argumentujac, ze polskie prawo nie przewiduje uznania matzenstw
jednopltciowych ani wynikajacych z nich praw rodzicielskich.

3. Prawo krajowe kontra orzecznictwo miedzynarodowe — polskie
realia transkrypcji aktu urodzenia dziecka par tej samej plci

Akt stanu cywilnego jako dokument urzgdowy odnotowuje najwazniejsze wy-
darzenia zyciowe danej osoby. W przypadku par tej samej plci kwestie zwigzane
z rejestracjg takich wydarzen moga budzi¢ trudno$ci. Polski ustawodawca, nie-
trafnie zastaniajac si¢ Konstytucja RP, wyklucza mozliwos¢ zawierania matzenstw
przez pary jednopiciowe. Art. 18 Konstytucji okreslajacy explicite matzenstwo
jako zwigzek kobiety i m¢zczyzny nie wyklucza malzenstw o innej podmiotowe;j
strukturze. Matzenstwo kobiety i mezczyzny stanowi podkategori¢ matzenstwa
w ogolnosci, ktorego struktura podmiotowa jest obojetna. Nawet Konstytucja
nie wyklucza uogdlnienia pojecia matzenstwa, gdyz zdanie (a) ,,matzenstwo jest
zwigzkiem kobiety i mezczyzny” nie daje si¢ wyprowadzi¢ z wyrazenia (b) ,,mat-
zenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny”. Nie da si¢ z niego nawet wyprowadzi¢
normy, ze matzenstwem moze by¢ tylko zwigzek kobiety i mezczyzny, cho¢ de
lege lata tak whasnie jest’

Tym samym zagadnienie transkrypcji aktow stanu cywilnego oraz aktu urodzenia
dziecka par tej samej plci jest w Polsce kwestig skomplikowang, wymagajaca od-
niesienia do prawa mi¢dzynarodowego oraz orzecznictwa sadow. Transkrypcja aktu

¢ M. Olczyk, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz aktualizowany, red. M. Fras,

M. Habdas, LEX/el. 2023, art. 1.
E. Letowska, J. Wolenski, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Konstytucja RP
z 1997 r, PiP 2013, nr 6, s. 15-40.
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urodzenia dziecka rodzicow tej samej plci jest jednym z najwazniejszych aspektow
walki o prawa 0sob LGBTQIA®. W Polsce brakuje klarownych przepisow, ktore
w odpowiedni sposob regulowalyby te kwestie, gdyz proces transkrypcji aktow
stanu cywilnego jest nieproporcjonalnie skomplikowany dla par jednoptciowych,
a najczesciej konczy si¢ decyzja odmowna. Kierownicy urzedu stanu cywilnego
jako podstawe odmowy wskazujg art. 107 pkt 3 p.a.s.c., jakoby transkrypcja aktu
urodzenia dziecka pary jednoptciowej bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Odnosi si¢ to niejako do art. 7 ustawy
z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe’, ktory stanowi, iz prawa
obcego nie stosuje si¢, gdy pozostaje ono w sprzecznosci z polskim porzadkiem
prawnym. Stosowanie klauzuli porzadku publicznego powinno by¢ jednak oparte
na zindywidualizowanej ocenie skutkéw dopuszczenia do glosu obcej regulacji,
orzeczenia badz dokumentu. Skoro zatem polskie prawo nie pozwala na uzyskanie
dokumentéw tozsamosci bez tzw. obligatoryjnej transkrypcji, to nie powinno si¢
odmawia¢ transkrypcji aktow urodzenia dzieci, ktora jest konieczna do uzyskania
tych dokumentow. Organ wladzy publicznej nie moze zamykac oczu na stan pol-
skiego ustawodawstwa z chwili orzekania i nie dostrzega¢, ze odmowa transkrypcji
bedzie miata okreslone skutki. Chodzi bowiem o dobro dziecka!®.

Wedtug przepisow krajowych, aby dziecko urodzone za granicg, ktore jest
osobg z obywatelstwem polskim, miato mozliwos$¢ uzyskania polskiego dowodu
tozsamosci lub paszportu, jego akt urodzenia musi by¢ wpisany do polskiego
rejestru stanu cywilnego. W mysl art. 104 ust. 1 p.a.s.c. zagraniczny dokument
stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze zostaé prze-
niesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji. Ustawodawca w art.
104 ust. 5 p.a.s.c. wprowadzit instytucj¢ transkrypcji obligatoryjnej, m.in. po to,
aby uniemozliwi¢ sytuacje, w ktorych obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej
nie zostang wydane dokumenty po§wiadczajace jego tozsamos¢. Nie jest zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa takie dziatanie, aby poprzez klauzulg porzad-
ku publicznego odmawiac transkrypcji i tym samym nie realizowac¢ obowigzku
wynikajacego z ustawy''.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w swoich orzeczeniach
opowiedziat si¢ po stronie interesu dzieci, stwierdzajac, ze panstwa nie moga

8 LGBTQIA — skrotowiec od stow w jezyku angielskim: lesbian, gay, bisexual, transgender, qu-

eer (or questioning), intersex, and asexual (or ally), https://dictionary.cambridge.org/pl/dictio-
nary/english/lgbtqia

Ustawa z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 503).
A. Rogacka-Lukasik, A. Warston, Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
a klauzula porzqdku publicznego — uwagi wybrane na przykladzie zagranicznego aktu urodze-
nia dzieci par jednoplciowych.

B. Kotowicz, [w:] A. Kurzawa, B. Opalinski, B. Kotowicz, Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2022, art. 104.
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odmawia¢ transkrypcji aktow urodzenia dzieci wychowywanych przez pary jed-
noptciowe. Odmowa transkrypcji prowadzi do powaznych konsekwencji praw-
nych, takich jak ograniczenia dostgpu do polskiego systemu oswiaty, polskiego
systemu opieki zdrowotnej czy nawet dziedziczenia. Powyzsze ograniczenia
niewatpliwie stanowig naruszenie podstawowych praw zwigzanych z posiada-
niem obywatelstwa polskiego, gdyz znajdujemy si¢ w sytuacji, w ktorej osoba
z polskim obywatelstwem nie moze otrzymac jego potwierdzenia np. w postaci
dokumentu tozsamosci, tylko dlatego, ze jej rodzice sg tej samej plci. Stanowi to
m.in. naruszenie art. 32 Konstytucji RP, ktéry wprost ustanawia zasade rownos$ci
wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji. Tego rodzaju odmowa stanowi rowniez
naruszenie praw dziecka w kontekscie gwarancji zapewnianych przez Europejska
Konwencje Praw Cztowieka!?. Ustawowy obowigzek transkrypcji zagranicznego
aktu stanu cywilnego, prowadzacy do o§wiadczenia tozsamosci dziecka, wpisuje
si¢ w caty system ochrony praw dziecka. W przypadku, w ktorym wchodzi w gre
sytuacja dziecka, to wlasnie jego interes musi przewaza¢. Prawo powszechnie
obowigzujace nie powinno, a nawet nie moze ingerowaé w tozsamosc¢ cztowieka.

Dotychczas kierownicy Urzedéw Stanu Cywilnego (USC) odmawiali tran-
skrypcji takich aktow, a te decyzje byly utrzymywane w mocy przez sady admi-
nistracyjne'. Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu 17 grudnia 2014 r.
na rozprawie w Izbie Ogolnoadministracyjnej skargi kasacyjnej w przedmiocie
odmowy wpisania do ksiegi urodzen aktu urodzenia dziecka, ktorego rodzicami
byly dwie kobiety, oddalit ich skarge kasacyjng. Uzasadniajac swoja decyzje,
podkreslit, ze transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego jest tzw. reje-
stracjg wtorna w formie aktu stanu cywilnego, w wyniku ktorej powstaje polski
akt urodzenia dziecka, wskazal ponadto na wyrazne i niebudzace watpliwosci
interpretacyjnych brzmienie art. 40 ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego'*. Przepis ten miat charakter ius cogens i w sposOb enumeratywny
wskazywat obligatoryjna tres¢ polskiego aktu urodzenia dziecka. Ponadto, powotat
si¢ na regulacje kodeksu rodzinnego i opiekunczego, z ktorego wprost wynika,
ze ojcem moze by¢ tylko me¢zczyzna.

Nie zawsze jednak zapadaly negatywne decyzje w podobnych sprawach.
W kwietniu 2018 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu pozwolit
na transkrypcje¢ aktu urodzenia polskiej obywatelki, dokonujac prokonstytu-

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

13 Wyrok NSA z 17.12.2014 r., IT OSK 1298/13; wyr. w Gliwicach z 6.04.2016 r., Il SA/GL
1157/15 oraz wyrok WSA w Krakowie z 10.05.2016 r., Il SA/Kr 1400/15.

Ustawa z 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr 212, poz.
1264 z p6zn. zm.).
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cyjnej wyktadni przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego uznat,
ze nie stojg one na przeszkodzie dokonaniu transkrypcji opisanego na wstegpie
aktu urodzenia w ten sposob, ze w rubryce nr 2 ,,dane rodzicow” w miejscu
,matka” zostatyby wpisane dane matki, a rubryka ,,0jciec” pozostataby pusta'.
W pazdzierniku tego roku Naczelny Sad Administracyjny (NSA) takze zarzadzit
transkrypcje¢ aktu urodzenia dziecka w analogicznej sytuacji, jednak nie okreslit
jednoznacznie sposobu wypeltnienia poszczegdlnych rubryk w akcie urodzenia's.
W tym samym roku NSA!7 orzekt o dopuszczalnoS$ci transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wskazane sg dwie kobiety. NSA
uznat, ze obowigzek transkrypcji aktu urodzenia, realizowany wytacznie w celu
ochrony praw dziecka i poswiadczenia jego tozsamosci, nie stoi w sprzeczno-
$ci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP. Na dodatek odmowa
transkrypcji stanowilaby naruszenia prawa UE i prawa mi¢dzynarodowego
chronigcego prawa dziecka.

Niestety, rozbieznosci w orzecznictwie doprowadzity do tego, ze w grudniu
2019 r. NSA w uchwale 7 s¢dziow'® zamknat mozliwo$¢ dokonywania transkrypcji
aktow urodzenia zawierajacych dane dwojki rodzicow tej samej pici. NSA podkre-
$lit, ze prawo polskie nie przewiduje uznania rodzicielstwa dwoch o0sob tej samej
pici. Na skutek tej uchwaty wstrzymano transkrypcje takich aktow urodzenia,
co w konsekwencji ograniczyto mozliwo$¢ uzyskania dokumentow tozsamosci.
Uchwata NSA nie rozwiala wszystkich watpliwosci dotyczacych transkrypcji
aktow urodzenia dzieci rodzin LGBTQIA. W grudniu 2020 r. WSA w Krakowie,
w sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich'’, zadat pytanie prejudycjalne
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o to, czy odmowa transkrypcji
aktu urodzenia nie narusza prawa unijnego. 24 czerwca 2022 r. TSUE rozpatrzyt
na posiedzeniu pytanie prejudycjalne zadane przez WSA w Krakowie. Trybunat
wskazatl, ze bez wzgledu na to, czy polskie prawo uznaje pary jednoptciowe oraz
mozliwos¢ ich rodzicielstwa, dziecko takiej pary musi mie¢ mozliwo$¢ uzyskania
dowodu tozsamosci lub paszportu umozliwiajacego mu podréozowanie po Unii Eu-
ropejskiej i przebywanie z rodzicami, bez wzgledu na to, czy sg oni tej samej pici.
Swoja decyzje Trybunal motywowat przede wszystkim potrzebg bezwzglednego
zapewnienia prawa do swobodnego przemieszczania si¢ po terytorium Unii Euro-
pejskiej (art. 20 ust. 2 lit. aiart. 21 ust. 1 TFUE®), ochrony prawa do prowadzenia

5 Wyrok WSA w Poznaniu z 5.04.2018 r., IT SA/Po 1169/17.

16 Wyroki NSA z 10.10.2018 r., IT OSK 2552/16 oraz z 29.08.2018 r. — IT OSK 2129/16.

7 Wyrok NSA z 10.10.2018 r., IT OSK 2552/16.

8 Uchwata NSA z2.12.2019 r., IT OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

19 Postanowienie WSA w Krakowie z 16.01.2024 r., III SA/Kr 1217/19, LEX nr 3792961.
Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
Z pozn. zm.).
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przez obywateli zwyklego zycia rodzinnego (art. 7 Karty UE?"), a takze ochrony
praw dziecka, ktora to wymaga, by w postgpowaniu administracyjnym dotyczg-
cym dzieci kierowac si¢ przede wszystkim ich najlepszym interesem oraz prawem
do utrzymania statej, osobistej relacji i bezposredniego kontaktu z kazdym z rodzi-
cow. W toku dalszego rozpoznawania sprawy Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie na rozprawie 16 stycznia 2024 r.*? postanowit przedstawi¢ sktadowi
siedmiu s¢dzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego nastepujace zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci: ,,czy przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt
3 ustawy z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego dopuszcza tran-
skrypcje zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktoérym jako rodzice wpisane sg
osoby tej samej pici” oraz odroczyt rozpoznanie sprawy do czasu rozstrzygniecia
przedstawionego powyzej pytania do poszerzonego sktadu Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Dalsze czynno$ci w tej sprawie WSA w Krakowie podejmie
po rozstrzygnieciu przez NSA w Warszawie przedmiotowego pytania prawnego.
Oznacza to, ze ta sprawa, jak i wiele innych obejmujacych tg problematyke, sta-
nela w miejscu.

4. Podsumowanie

Dopuszczalno$¢ transkrypcji aktow stanu cywilnego oraz aktu urodzenia
dziecka par tej samej ptci w Polsce to kwestia, ktora taczy zagadnienia prawa kra-
jowego z prawem migdzynarodowym, szczegdlnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Cho¢
Polska wciaz nie uznaje malzenstw jednoptciowych, orzecznictwo mig¢dzynaro-
dowe naktada na nig obowigzki zwigzane z poszanowaniem praw par osob tej
samej ptci, w tym prawa do uznania ich dzieci i matzenstw w polskich rejestrach
stanu cywilnego. Polski ustawodawca powinien dazy¢ do rownosci i ochrony praw
wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich orientacj¢ seksualng. Uregulowanie
sytuacji prawnej 0sob pozostajacych w zwigzkach jednopiciowych z wyszcze-
goélnieniem sytuacji prawnej ich dzieci rozwigze problematyke transkrypcji ich
aktow stanu cywilnego i aktow urodzenia ich dzieci.

Mimo wielu analiz prawnych dotyczacych transkrypcji zagranicznych aktow
stanu cywilnego dla par tej samej ptci w Polsce, kwestia ta nadal pozostaje nie-
rozstrzygnigta. Cho¢ w wielu krajach Unii Europejskiej widoczny jest postep
w zakresie uznawania praw rodzin LGBTQIA, w Polsce kwestia transkrypcji tych
aktow stanowi powazne wyzwanie prawne. Orzecznictwo sagdow administracyj-

2l Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z pozn.
zm.).
22 Postanowienie WSA w Krakowie z 16.01.2024 r., III SA/Kr 1217/19, LEX nr 3792961.
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nych wcigz nie sprzyja rozwigzaniu tej kwestii, co negatywnie wptywa zaréwno
na pary jednoptciowe, jak i ich dzieci. Nalezy podkresli¢, ze w podejmowaniu
decyzji kluczowe jest uwzglednienie dobra dziecka. Odmowa transkrypcji moze
prowadzi¢ do naruszenia jego podstawowych praw, uniemozliwiajac uzyskanie
dokumentow tozsamosci, co w przysztosci moze skutkowac ograniczeniem dostepu
do edukacji, opieki zdrowotnej czy swobody przemieszczania sig. Polski system
prawny powinien dostosowywac si¢ do zmian zachodzacych w europejskim
i migdzynarodowym porzadku prawnym, tym samym respektujac prawa jednost-
ki i zapewniajac rowne traktowanie wszystkich obywateli. Polski ustawodawca
powinien jasno sta¢ po stronie dziecka, jako ze jest to istota ludzka obdarzona
przyrodzona i niezbywalng godno$cig oraz ma prawo do obywatelstwa, jesli jedno
z rodzicow jest polskim obywatelem.

Ze wzgledu na wspotczesng, intensywng mobilnos¢ ludzi polskie sady i inne
organy beda coraz czgsciej stykacé si¢ z jednoplciowymi malzenstwami i zwigzkami
partnerskimi, a takze z dzie¢mi takich par. W ciagu ostatnich dwoch dekad ponad
potowa krajow europejskich wprowadzita rozne formy zwigzkow jednoptciowych
do swojego ustawodawstwa. W Unii Europejskiej wigkszo$¢ panstwa juz to zro-
bita, a wiele z nich zdecydowato si¢ na legalizacje zwigzkow jednoptciowych.
Poza UE malzenstwa jednoptciowe mozna zawiera¢ juz w Australii, Argentynie,
Chile, Kostaryce, Ekwadorze, Brazylii, Kubie, Kanadzie, Tajwanie, Kolumbii,
Meksyku, Nowej Zelandii, RPA, USA oraz w Urugwaju. Lista krajow, w ktorych
uznanie malzenstwa osob tej samej plci jest mozliwe w UE, obejmuje: Austrig,
Belgie, Danig, Finlandi¢, Francje, Hiszpanie, Holandie, Irlandi¢, Luksemburg,
Malte, Niemcy, Portugalie, Stowenig, Szwecjg.

Dlaczego zatem Polska nadal stoi w miejscu?

Abstrakt

Artykut skupia si¢ na problematyce transkrypcji aktow stanu cywilnego dzieci
par tej samej plci w polskim porzadku prawnym. Omawia konsekwencje prawne
odmowy transkrypcji aktu urodzenia oraz jej wptywie na dobro dziecka wycho-
wywanego w rodzinach jednopiciowych. Porusza rowniez rozwdj orzecznictwa
sadow administracyjnych oraz Trybunatlu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
w tej dziedzinie. Celem tekstu jest wykazanie, ze przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego nie stanowig nalezytej ochrony wymienionych osob.

Stowa kluczowe: transkrypcja aktu urodzenia, transkrypcja aktow stanu cy-
wilnego, pary tej samej ptci, LGBTQIA, dobro dziecka
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Abstract

The article focuses on the issue of transcription civil status documents for chil-
dren of same-sex couples in the Polish legal system. It discusses the legal consequ-
ences of refusing to transcribe a birth certificate and its impact on the well-being of
a child raised in same-sex families. It also encompasses the development of case
law of administrative courts and the Court of Justice of the European Union in
this field. The aim of the article is to demonstrate that the provisions of generally
applicable law do not provide adequate protection for the above-mentioned persons.

Keywords: birth certificate transcription, civil status document transcription,
same-sex couples, LGBTQIA, the good of the child
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1. Wprowadzenie

Na pewnym etapie rozwoju cywilizacji dziatalno$¢ gospodarcza stata si¢ nie-
odlacznym elementem tworzacej i przeistaczajacej si¢ gospodarki, jednego z naj-
wazniejszych elementéw sktadowych funkcjonowania, najpierw spoteczenstw,
p6zniej panstw. Dyktowato to koniecznos$¢ uregulowania dziatalno$ci gospodarczej
przepisami prawa w celu zabezpieczenia i ochrony interesoOw oraz praw tworzacych
si¢ podmiotow gospodarczych. Dla ulatwienia oraz usystematyzowania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej powstaty spotki handlowe. Kazda cywilizacja posiada
unikalne dla siebie cechy. Wynikaja one m.in. z tempa rozwoju, potozenia geogra-
ficznego czy kultury. Podobienstwa w rozwoju oraz ustawodawstwie sa zauwa-
zalne w krajach z tego samego kregu kulturowego, np. w Europie (kultura grecka
irzymska), czy na tzw. Bliskim Wschodzie (kultura arabska). Zyjemy jednak w erze
globalizacji i konieczno$ci wspdtpracy gospodarczej krajow potozonych w roznych
czesciach Swiata, takich jak np. Polska i Japonia. Wspomniane czynniki wplywaja
na ustawodawstwo obu panstw, a wigc takze na formalne warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wybratem Japonie oraz jej akty prawne do dokonania
poréwnania ze wzgledu na moje zainteresowanie kulturg japonska oraz sama Ja-
ponia, jak rowniez z uwagi na réznice kulturowe, ktore dzielg oba panstwa. Praca
ma charakter porownawczy, a celem rozwazan jest ukazanie podobienstw i rdznic
regulacji prawnych dotyczacych polskiej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig
oraz jej japonskiego odpowiednika — goudou-gaisha 17434t (ang. limited lia-
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bility company lub LLC), w oparciu o konkretne elementy tych spotek. Wymiarem
praktycznym natomiast jest uzyskanie wiedzy pozwalajacej na poznanie specyfiki
funkcjonowania formalnego tych spétek w obu panstwach.

Analiza porownawcza bedzie obejmowaé wybrane aspekty funkcjonowania
spotek. Tekst zostat napisany na podstawie stanu prawnego ze stycznia/lutego 2025 1.

2. Podstawy prawne funkcjonowania spoélek oraz ich podzial

W japonskim systemie prawnym, kwestie dotyczace spotek handlowych
uregulowane zostaty przez ,,Companies Act — Act. No. 86 of July 26, 2005 (jap.
Kaisha-ho, P2 4115) (w thumaczeniu na polski — ustawa o spotkach)'. Artykut
pierwszy japonskiej ustawy brzmi nastepujaco: ,,The formation, organization,
operation and management of companies are governed by the provisions of
this Act, except as otherwise provided by other acts”, co mozna przettumaczy¢
jako: ,,Tworzenie, organizacja, funkcjonowanie i zarzadzanie spotkami podlega
przepisom niniejszej ustawy, o ile inne akty prawne nie stanowia inaczej’™. W Ja-
ponskim akcie prawnym mozemy odnalez¢ nastgpujace spotki: stock company
(jap. kabushiki-gaisha #8702 41) (pol. spotka akcyjna), general partnership
company (jap. goumei-gaisha &4 2= 41t) (pol. spotka jawna), limited partnership
company (jap. goushi-gaisha & &%) (pol. spotka komandytowa) i limited
liability company (jap. goudou-gaisha & [F1Z3+1) (pol. spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia) (art. 2 pkt 1 CA). Te spotki zostaty podzielone na dwie
grupy. Pierwsza to Membership Companies (pol. spotki cztonkowskie) do kto-
rych nalezg general partnership company, limited partnership company i limited
liability company (w skrocie LLC) (Part III CA). W drugiej znajduje si¢ tylko
Stock Company (Part 11 CA).

W polskim systemie prawnym kwestie dotyczace spotek handlowych zosta-
ly uregulowane przez ustawe z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz.U.2024.18)* Artykut 1 §1 KSH stanowi, ze ustawa ,,reguluje tworzenie, orga-
nizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie, taczenie, podziat i przeksztatcenie spotek
handlowych’”. Sama ustawa jednak nie reguluje wszystkich aspektéw dotyczacych
spotek. Artykut 2 KSH stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych ustawg stosuje si¢

! Companies Act, Act. No. 86 of July 26, 2005, Japanese Law Translation: https://www.japane-

selawtranslation.go.jp/en/laws/view/4481#je_pt2 (dostep: 3.02.2025), dalej: ,,CA”.
2 Ibidem.
Thumaczenie przy wsparciu DeepL: https://www.deepl.com/pl/translator.
Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 18 z pozn.
zm.): https://sip-1lex-1pl-1yjgbbt9037f1.waw-proxlib.swps.edu.pl/#/act/16886516/34816947?-
directHit=true&directHitQuery=Ksh (dostep: 3.02.2025), dalej: ,,KSH”.
5 Ibidem.
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przepisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®. Przepisy te stanowig niejako
odzwierciedlenie przepisow wynikajacych z art. 1 CA. Zgodnie z art. 1 §2 KSH
spotkami handlowymi sg: spotki jawne, spotki partnerskie, spotki komandytowe,
spotki komandytowo-akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, prosta spot-
ka akcyjna i spotka akcyjna. Wymienione spoltki zostaty podzielone na dwie grupy.
Pierwsza grupa to spotki osobowe (art. 4 §1 pkt 1 KSH), do ktorych naleza: spotka
jawna, spoltka partnerska, spotka komandytowa oraz spotka komandytowo-akcyjna.
Druga grupa sg spotki kapitalowe (art. 4 §1 pkt 2 KSH), czyli spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia (sp. z 0.0.), prosta spotka akcyjna i spotka akcyjna.

Wynikaja z tego pierwsze podobienstwa i roznice w prawie handlowym polskim
i japonskim. Podobienstwa wida¢ w rodzajach spoétek, jakie znajdziemy w obu
systemach. Oba akty prawne wymieniajag w swojej tresci spotki akcyjne, spotki
jawne, spotki komandytowe oraz spotki z 0.0. czy tez ich odpowiedniki. Spotki te
w obu systemach sa rowniez podzielone, lecz na podstawie odmiennych kryteriow.
W przypadku prawa japonskiego kryterium podziatu mogto by¢ oparte na sposobie
zatozenia spolek. W pierwszej grupie odnajdziemy Stock Company (jap. kabushi-
ki-gaisha #£X2341) (pol. spotke akeyjng), w drugiej pozostate spolki, tj. general
partnership company (jap. goumei-gaisha &4 2 1t) (pol. spotka jawna), limited
partnership company (jap. goushi-gaisha 5 & 231) (pol. spotka komandytowa)
i limited liability company (jap. goudou-gaisha 7<= 1t) (pol. spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig). W wypadku odpowiednika spotki akcyjnej (jap.
kabushiki-gaisha Fk3\2>1h) jej zalozenie zostato uzaleznione od pokrycia akcji
wyemitowanych przez spotke przy jej zatozeniu (art. 25 CA). W przypadku obu
grup spotek ich zatozenie zostalo uzaleznione od sporzadzenia aktu zatozyciel-
skiego, ktory musi by¢ opatrzony podpisem wszystkich czlonkow albo zawieraé
ich nazwiska, w obu sytuacjach musi by¢ opatrzony réwniez ich pieczeciami (art.
26 1 575 CA). Pieczeci sg forma podpisu praktykowanego w kulturze japonskiej
zamiast podpisu tradycyjnego. ,,Inkan to pieczatka okragla. (...) Zwykle jest
unikatowa i niepowtarzalna, poniewaz wycinana jest recznie w drewnie lub ko$ci
stoniowe;j. Unikatowos¢ inkan polega na tym, ze odcisk jest bardzo trudny do pod-
robienia, niektorzy twierdza, ze wrecz niemozliwy! Zamiast grafologa to wlasnie
specjalisci od pieczgci sg zatrudniani na przyktad w japonskich sadach i zajmujg
si¢ sprawdzaniem, czy dane odbicie wykonane bylo oryginalng, zarejestrowang
w urzedzie pieczatka!”’. Innym kryterium podziatu moze by¢ cel funkcjonowania
spotek. Rozdzielenie spotek cztonkowskich i odpowiednikow spotek akcyjnych

¢ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1061 z p6zn. zm.),
https://sip-1lex-1pl-1yjgbbtbz041a.waw-proxlib.swps.edu.pl/#/act/16785996/4418275887-
directHit=true&directHitQuery=kc (dostep: 22.02.2025).

Pieczatka japonska odpowiednikiem podpisu: https://www.stampler.pl/porady,pieczatka-japon-
ska (dostep: 4.02.2025).
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w japonskiej ustawie pozwala na wybor typu spotki odpowiadajacy celowi pro-
wadzonej dziatalno$ci. Taki wybor zapewnia elastyczno$¢ w wyborze struktury
spoiki, ktora najlepiej pasuje do planowanej wielkosci, stylu zarzadzania i potrzeb
w zakresie pozyskiwania kapitatu. Przyktadowo, Goudou-Gaisha (odpowiednik
polskiej spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia) oferuje elastycznosc i prostote
dla mniejszych przedsigbiorcow, podczas gdy Kabushiki-Gaisha (odpowiednik
spotki akcyjnej) zapewnia bardziej formalne i ustrukturyzowane podejscie dla
wigkszych przedsiebiorcow, ktorzy wymagajg znacznego kapitalu i majg bar-
dziej ztozone potrzeby w zakresie zarzadzania. W przypadku systemu polskiego
kryterium podziatu spotek rozni sig. Niektorzy autorzy opieraja ww. kryterium
na posiadaniu kapitatu zaktadowego oraz funkcji, jakg on w danej spotce petni®.
W przypadku spotek osobowych najwazniejszym elementem majg by¢ wspolnicy,
aich zmiana wigzataby si¢ z wieloma formalnos$ciami. W przypadku spotek kapita-
towych zmiana sktadu wspolnikow sprowadza si¢ do zbycia lub nabycia udziatow®.
Inni natomiast dopatrujg si¢ podstawy podziatu spotek w posiadaniu osobowosci
prawnej. Spotki kapitatowe sg osobami prawnymi. Oznacza to, ze wspoOlnicy i ak-
cjonariusze danej spotki sg w petni niezalezni od samej spotki. Powoduje to rowniez
brak osobistej odpowiedzialnosci wspolnikow/akcjonariuszy za zobowigzania
spotki. W przypadku spotek osobowych sg one jedynie wyposazone w zdolnosé
prawna. Przektada si¢ to na zwigkszone ryzyko pociggnigcia do odpowiedzialnosci
za zobowigzania spotki'®. Inni jeszcze dopatrujg si¢ przyczyny podziatu w rodzaju
wigzi taczacej wspolnika ze spotka. ,,Przede wszystkim w spotkach kapitatowych
nastgpuje rozerwanie wigzi osobistej taczacej wspolnikow miedzy soba oraz ze
spotka. W konsekwencji wspolnik spotki kapitalowej nie ma obowigzku bezposred-
niego angazowania si¢ w jej dziatalnos¢. W spolce kapitatowej nastepuje wyrazne
oddzielenie sfery wtasnosci — wyrazajacej si¢ udzialem w kapitale zakladowym
spoltki — od sfery zarzadzania majatkiem i prowadzenia jej spraw, ktora z zasady
zostaje powierzona osobom posiadajagcym przygotowanie profesjonalne”!!. Nie
ma natomiast odpowiednikow spotki partnerskiej, spotki komandytowo-akcyjnej
oraz prostej spotki akcyjnej w japonskim systemie prawnym.

8 P. Cieszewski, Jaki jest podzial spétek? Czy spotki osobowe mogq miec status spotki w orga-

nizacji?, InFakt: https://www.infakt.pl/spolki-kapitalowe-a-spolki-osobowe-roznice/ (dostep:
4.02.2025).
®  Ibidem.
Spotka osobowa a kapitatowa — najwazniejsze roznice, KPR kancelaria restrukturyzacyjna:
https://kpr-restrukturyzacja.pl/spolka-osobowa-a-kapitalowa-najwazniejsze-roznice/  (dostep:
22.02.2025).
J. Modrzejewski, C. Wisniewski, Wprowadzenie, Spotki kapitatowe, [w:] Prawohandlowe dla
studentow i praktykow,red. J. Okolski, M. Modrzejewska, wyd. 1, Warszawa 2022, s. 296.
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3. Zalozenie Goudou-gaisha 5 [F]2>4t oraz sp. z o.0. i ich osobowos¢
prawna

W japonskim systemie prawnym goudou-gaisha 574534t zostata zakwa-
lifikowana do grupy spotek nazywanych w CA spotkami cztonkowskimi (ang.
Membership Company) (jap. mochibun-gaisha £757%311t). Ich zatozenie zostato
uregulowane w art. 575 CA. W celu zatoZenia goudou-gaisha 5 [F123 1 w Japonii
osoby zamierzajace ja zatozy¢ musza sporzadzi¢ umowe spotki, zwang rowniez
statutem spotki lub aktem zalozycielskim. Umowa ta musi zosta¢ podpisana albo
oznaczona nazwiskami, a takze opatrzona pieczeciami, przez wszystkich zatozycie-
li spotki (art. 575 pkt 1 CA). Drugim sposobem zatozenia japonskiego odpowied-
nika sp. z 0.0. jest sporzadzenie umowy spotki w formie zapisu elektronicznego
lub magnetycznego (art. 575 pkt 2 CA). Elementami aktu zatozycielskiego wedtug
art. 576 CA sa: cel spotki, firma, siedziba spotki, nazwiska oraz adresy cztonkow
spotki, oznaczenie, jaka odpowiedzialnoscig obarczeni sa wspolnicy spotki,
przedmiot zainwestowany przez cztonkow (jesli sg oni cztonkami z ograniczong
odpowiedzialnoscia, jest to ograniczone do $rodkdéw pieni¢znych itp.) oraz ich
warto$¢ i przyjete kryterium oceny wartosci tych wktadow. Art. 577 CA dopusz-
cza mozliwos¢, aby w umowie spotki zawrze¢ kwestie, ktore bez zawarcia ich
w takiej umowie bytyby bezskuteczne. Regulacje dotyczace tych kwestii nie moga
by¢ sprzeczne z ustawg. Natomiast art. 578 CA, odnosi si¢ bezposrednio do sp.
7 0.0. 1 stanowi, ze do utworzenia takiej spotki niezbedne jest pokrycie wszystkich
wkladow przez przysztych cztonkow tej spotki. Musi to nastgpi¢ po sporzadzeniu
umowy spotki, ale przed rejestracja spotki. Jednakze zgoda wszystkich wspolnikow
pozwala na dokonywanie czynnosci rejestracyjnych, ewidencyjnych lub innych
czynnosci niezbednych do zapewnienia powstania lub przeniesienia praw wobec
0s0b trzecich po zatozeniu spotki. Zatozenie odpowiednika spotki z 0.0. w Japonii
konczy rejestracja spotki w urzedzie w lokalizacji jej siedziby (art. 579 CA)™.

W Polsce zatozenie spoitki z 0.0. zostalo uregulowane w art. 163 KSH. Pierw-
szym etapem jest zawarcie umowy spolki, ktora powinna by¢ zawarta w formie
aktu notarialnego (art. 157 §2 KSH). Obowigzkowe elementy umowy spotki
okresla art. 157 §1 KSH. Do tych elementow zalicza si¢: firme i siedzibe spoiki,
przedmiot dziatalno$ci, wysokos¢ kapitatu zaktadowego, okreslenie czy wspolnik
moze mie¢ wigcej niz jeden udziat, liczbe 1 warto$¢ nominalng udziatow objetych
przez poszczegolnych wspolnikow oraz czas trwania spotki (jesli jest oznaczony).
Kolejnym krokiem jest pokrycie catego kapitatu zaktadowego i powotanie zarzadu.
Jesli wymaga tego ustawa lub umowa spoétki, ustanawia si¢ radg nadzorcza lub

12 Procedures and Costs: How to Establish a Company in Japan, https://www.juridique.jp/busi-

ness/incorporation_procedure.php (dostep: 5.02.2025).
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komisje rewizyjng. Ostatnim etapem jest wpis do rejestru, ktory nastepuje poprzez
zgloszenie spolki przez zarzad do wiasciwego sadu rejestrowego (ze wzgledu
na siedzibe spotki). Wniosek o wpis spotki do rejestru podpisywany jest przez
wszystkich cztonkow zarzadu.

Jak wynika z poczynionych uwag, istnieja podobienstwa w procesie zaktadania
ww. spotek. W obu systemach u podstaw powstania spotki znajduje si¢ umowa
spoiki, a przed jej rejestracja wszystkie wktady musza zosta¢ pokryte przez wspol-
nikow. Inny jest natomiast podmiot rejestrujacy spotke. W przypadku systemu pol-
skiego jest to sad rejestrowy, a w przypadku japonskiego systemu jest to ,,Registry
Office”, co mozna przetlumaczy¢ na urzad stanu cywilnego lub urzad rejestracji.

Kwestia osobowosci prawnej spotek w systemie japonskim zostata uregulo-
wana w art. 3 CA, ktory stanowi, ze wszystkie spotki maja osobowos¢ prawna.
W polskim systemie osobowo$¢ prawna spotek kapitatowych, do ktorych spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig nalezy, uzyskiwana jest z chwilg wpisania
spotki do rejestru (art. 12 KSH).

4. Prawa i obowiazki wspolnikow oraz ich odpowiedzialnos¢
za zobowiazania spolki

W Japonii przepisy dotyczace czlonkow spotek/wspolnikéw znajduja sig
w czesci 111, rozdziatach od 1I-V CA. Art. 590 CA stanowi, ze wspdlnik prowa-
dzi sprawy spolki cztonkowskiej, chyba ze umowa spotki stanowi inaczej. Jest
to jednoczes$nie prawo i obowigzek. Innym z praw cztonkow omawianej spotki
jest prawo glosu. Cztonkowie co do zasady maja prawo glosu ,,per capita” (z tac.
na glowe), jednakze porozumienie operacyjne spoiki (jap. &k — Teikan, istotny
dokument, okreslajacy szczegoly funkcjonowania spotki, rolg wspolnikow, sposob
podejmowania decyzji oraz podziat zyskow i strat), moze stanowic inaczej'>. Innym
z praw przystugujacych cztonkom japonskiej spolki jest prawo zbycia udzialow
w spolce, ktore wynika z art. 585 CA. Jednakze wspolnik nie moze przenies¢ catosci
lub czgsci wlasnych udziatéw kapitatowych na inne osoby bez zgody wszystkich
pozostatych wspdlnikow (art. 585 ust. 1 CA). Zaznaczy¢ nalezy, ze wspdlnik
spotki, ktory nie prowadzi spraw spotki, moze przenies¢ czesé lub cato$¢ wiasnych
udzialow kapitatlowych na inne osoby, po uzyskaniu zgody wspolnikow prowadza-
cych takie dziatania (art. 585 ust. 2 CA). Umowa spotki moze stanowi¢ inaczej.
Cztonkowie spotki majg réwniez prawo kontroli, na mocy art. 592 oraz art. 618 CA.
Pierwszy stanowi, ze pomimo wymienienia w statucie cztonkéw do prowadzenia

3 Japanese LLC: All about Godo Kaisha, Japan in law: https://japaninlaw.com/2022/09/09/1lc/
(dostep: 6.02.2025).
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spraw spoiki (posiadaja oni uprawnienia podobne do zarzadu) kazdy z cztonkow
ma prawo do zbadania statusu dziatalnosci i aktywow spotki cztonkowskiej (art.
592 ust. 1 CA). Umowa spotki moze stanowi¢ inaczej, ale nie moze ograniczaé
prowadzenia dziatan kontrolnych, o ktérych mowa wyzej, podejmowanych na ko-
niec roku obrotowego lub jezeli istniejg ku temu istotne powody (art. 592 ust. 2
CA). Drugi (art. 618 CA) stanowi, ze wspdlnicy moga ztozy¢ wniosek (w czasie
godzin pracy sp6tki) umozliwiajacy uzyskanie dostgpu do sprawozdan finanso-
wych, ktdre zostaly sporzadzone w formie pisemnej, oraz do ich skopiowania, lub
jesli sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone w formie elektronicznej lub
magnetycznej, wgladu do niego lub skopiowanie wszystkiego, co jest uzywane
w sposob okreslony w rozporzadzeniu japonskiego Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, w celu wyswietlenia informacji zapisanych w tym zapisie elektronicznym
lub magnetycznym (art. 618 pkt 1 CA). Umowa spotki moze stanowi¢ inaczej,
jednakze nie moze ona narusza¢ prawa sktadania przez cztonkow ww. wniosku
na koniec roku obrotowego. Wspolnicy majg rowniez prawo do zysku, wynikaja-
ce z art. 621 CA. Kazdy z cztonkow spotki moze zazadaé podziatu zysku spotki
cztonkowskiej (art. 621 ust. 1 CA). Kwestie zwigzane z ww. zadaniem podziatu
zysku oraz samym podzialem zysku, mogg zosta¢ uregulowane w umowie spotki
(art. 621 ust. 2 CA). Jednakze art. 628 CA modyfikuje ww. sytuacje. Artykut ten
dotyczy bezposrednio odpowiednika sp. z 0.0. Stanowi, ze w sytuacji, gdy kwota
przekazana wspolnikom do podziatu (w drodze podziatu zysku), przekroczy kwote
zysku na dzien, odpowiedni do podziatu zysku, to taki podziat nie moze zostac
dokonany. W takiej sytuacji spotka moze zadanie, na podstawie art. 621 ust. 1 CA,
odrzuci¢. Innym prawem wspolnikow wynikajacym z art. 624 CA jest mozliwosé
zadania zwrotow poczynionych wktadéw. Moze to dotyczy¢ wktadow pienig¢znych
jak i rownowartosci wktadow niepienieznych. Co do obowigzkéw wspdlnikow
goudou-gaisha & [Fl2:4t, to podstawowym obowigzkiem wspolnika jest pokry-
cie wktadow kapitatowych (art. 578 CA). Innym obowigzkiem wspolnikow jest
zwrot czesci zysku, ktora przekraczataby kwote zysku z dnia, w ktorym nastapit
odpowiedni podziat zysku. Brak takiego dziatania powoduje, ze tacy wspoélnicy
sg odpowiedzialni solidarnie wobec spotki za zwrot ww. nadwyzek (art. 623 CA).

Artykul 580 CA stanowi o odpowiedzialnos$ci cztonkow spotek cztonkowskich.
Punkt drugi tego artykutu odnosi si¢ do wspo6lnikow odpowiednika polskiej spotki
z0.0. (jap. goudou-gaisha +[F]<Y). Stanowi on, ze cztonkowie spolki sg odpowie-
dzialni za zobowigzania spotki do wysokosci warto$ci ich wktadéw umownych,
z wylaczeniem wartosci wktadow juz wniesionych do spotki.

Prawa i obowiazki wspolnikow sp. z 0.0. w Polsce zostaty uregulowane przede
wszystkim w tytule 3, dziale 1, rozdziale 2 KSH, ale takze w jego dalszych prze-
pisach. Co do zasady wspolnicy maja roéwne prawa i obowigzki w spoélce, jesli
ustawa lub umowa spotki nie stanowi inaczej (art. 174 §1 KSH). Do gtownych praw
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wspo6lnikow naleza: prawo do udziatu w zyskach (art. 191 KSH), prawo do uzy-
skania zaliczek na poczet dywidendy (art. 194 KSH), prawo do zwrotu dopfat (art.
179 §1 KSH), prawo do zbycia udziatéw (lub jego czgsci lub utamkowej czegsci
albo zastawienia udziatu) (art. 180 KSH), prawo wgladu do ksiag i dokumentow
spotki, z mozliwos$cia sporzadzenia bilansu dla swojego uzytku lub zadaé wyja-
$nien od zarzadu (art. 212 §1 KSH), prawo glosu (art. 242 KSH), a takze prawo
udzialu w zgromadzeniu wspolnikéw oraz podejmowanie uchwat wspdlnikow.
Mowiac o uprawnieniach, warto wspomnie¢, ze umowa polskiej sp. z 0.0. moze
przewidywac udzialy o szczegdlnych uprawnieniach. Udziaty uprzywilejowane
powinny by¢ okreslone w umowie spotki (art. 174 §2 KSH). Uprzywilejowanie
moze dotyczy¢ prawa glosu (dotyczy udziatdéw o rownej wartosci nominalnej),
prawa do dywidendy lub sposobu uczestniczenia w podziale majatku w przypadku
likwidacji spotki (art. 174 §3 KSH).

Do gtownych obowigzkéw wspolnika nalezag natomiast: pokrycie kapitatu za-
ktadowego (art. 163 pkt 2 KSH), wyrownanie r6znic wartosci miedzy wartoscia
zbywczg a wartoscia przyjeta w umowie spotki, tzw. przeszacowanie aportu, ktore
odnosi si¢ to wktadoéw niepienigznych (art. 175 §1 KSH). Innym obowigzkiem
jest wykonywanie powtarzajacych si¢ $wiadczen niepienieznych, ktére musza by¢
oznaczone w umowie spotki (art. 176 KSH), dokonywanie doptat, ktére powinny
by¢ naktadane i uiszczane przez wspolnikow rownomiernie w stosunku do ich
udziatow (art. 177 KSH). Do obowiazkow wspodlnika sp. z 0.0. nalezy rowniez
obowigzek zwrotu zaliczki wynikajacy z art. 198 KSH, jesli otrzymat ja wbrew
przepisom prawa lub postanowieniom umowy spotki.

Co do odpowiedzialno$ci wspolnikow za zobowigzania spotki z 0.0., to kwestia
to zostata uregulowana w art. 151 §4 KSH. Przepis ten stanowi, ze wspolnicy nie
odpowiadaja za zobowigzania spotki.

W obu systemach prawa i obowiagzki wspolnikow sa do siebie zblizone — po-
jawia si¢ m.in.: prawo glosu, prawo zbycia udzialdéw w spoétce, prawo do kontroli
w postaci mozliwos¢ wgladu w ksiggi 1 dokumenty spotki oraz prawo do zysku.
Podobienstwa odnajdziemy réwniez w obowigzkach wspolnikoéw tj.: pokrycie
kapitatu umownego. Podobienstwo stanowi rowniez kwestia odpowiedzialno$¢
wspolnikow za zobowigzania spotki z 0.0. Wspdlnicy obu rodzajow spotek nie
ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki lub ich odpowiedzialnos¢
ograniczona jest do wysokosci wktadu.
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5. Organy Goudou-gaisha &[5 2:4k i spélki z o.0.
5.1. Goudou-gaisha 7)<t

Przepisy dotyczace organow spolek cztonkowskich odnajdziemy w czgsci 3,
rozdziale 3 CA, zatytulowanym ,,administration” (z angielskiego — administra-
cja). Artykut 590 CA stanowi, ze cztonek prowadzi sprawy spotki cztonkowskiej,
chyba ze umowa spolki stanowi inaczej. Jesli jest dwoch lub wiecej cztonkow,
dziatalnos$¢ spotki cztonkowskiej jest okreslana decyzjg wigkszosci. Umowa spotki
moze stanowi¢ inaczej (ust. 2). Niezaleznie od ww. przepisow kazdy cztonek moze
indywidualnie wykonywac zwykte czynnosci spotki cztonkowskiej, pod warun-
kiem jednak, Ze inni cztonkowie nie zgtosza sprzeciwu przed ich zakonczeniem
(ust. 3). Umowa sp6tki moze okresla¢ cztonkow, ktorzy beda prowadzi¢ sprawy
spotki (art. 591 CA). Przepisy poprzedniego artykutu stosuje sie¢ odpowiednio,
do cztonkow prowadzacych sprawy spotki (ang. members who execute business)
(ust. 1). Jednakze, niezaleznie od postanowien poprzedzajacego ustepu, miano-
wanie i odwotywanie kierownikéw (ang. Managers) jest ustalane wigkszos$cig
glosow cztonkéw. W tym przypadku statut spotki moze stanowié¢ inaczej (ust.
2). Jesli wszyscy wspolnicy uprawnieni umowa spotki do prowadzenia jej spraw
odejda ze spotki, to dotyczacych ich postanowien si¢ nie stosuje (ust. 3). Jednakze
takie odejscie lub rezygnacja z petnienia funkcji nadanej umowa spotki nie moze
nastapi¢ bez uzasadnionego powodu (ust. 4). Cztonkowie prowadzacy sprawy
spotki moga zosta¢ odwotani za jednomys$lng zgoda pozostatych cztonkéw. Prawo
to moze zosta¢ ograniczone w uzasadnionych okoliczno$ciach (ust. 5). Ustep 4
oraz 5 mogg by¢ modyfikowane przez umowe spotki. Artykut 593 ust. 1 CA sta-
nowi, ze cztonkowie prowadzacy sprawy spotki sag zobowigzani do wykonywania
swoich obowiazkow z nalezyta starannoscig rozwaznego menadzera (ang. pru-
dent manager). Wspo6lnicy prowadzacy sprawy spotki, musza wykonywaé swoje
obowigzki na rzecz spotki cztonkowskiej w sposob lojalny, zgodny z prawem
i przepisami oraz umowa spotki (art. 593 ust. 2 CA). Muszg informowac o stanie
wykonywania swoich obowigzkéw na kazde zgdanie spotki cztonkowskiej lub
jej wspolnikow, a takze musza informowac o postepach i wynikach swoich obo-
wigzkow niezwlocznie po ich zakonczeniu (ust. 3). W art. 594 CA odnajdziemy
przepis, ktory naktada ograniczenia na osoby prowadzace sprawy spotki. Osoby
te bez zgody wszystkich cztonkow oraz jesli umowa spotki nie stanowi inaczej,
nie moga wykonywac nastepujacych dziatan: przeprowadzi¢, dla siebie Iub dla
strony trzeciej, jakiejkolwiek transakcji, ktora wchodzi w zakres dziatalno$ci
spotki (ust. 1 pkt 1) lub zaja¢ stanowiska, dyrektora, cztonka zarzadu lub wspol-
nika spotki, ktora prowadzi dziatalnos¢ podobna do dziatalno$ci spotki (ust. 1 pkt
2). Jesli wspolnik prowadzacy sprawy spotki, naruszyt przepis wynikajacy z pkt
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1 poprzedzajgcego ustepu, to kwota uzyskana w wyniku takiego dziatania jest
domniemywang kwotg straty poniesionej przez spotke (ust. 2). Artykut 595 CA
przewiduje sprawy, do ktorych wykonania potrzebna jest uprzednia zgoda wigk-
szosci wspolnikow, niezwigzanych z dang sprawa (chyba ze umowa spotki stanowi
inaczej). Takimi sprawami sg: transakcje dotyczace wspolnikow prowadzacych
sprawy spolki jako stron umowy ze spotka, lub jesli wystepuja w imieniu 0sob
trzecich (ust. 1 pkt 1), oraz jesli spotka cztonkowska zamierza poreczy¢ za diug
cztonkow, ktorzy prowadzg sprawy spotki lub w inny sposob zaangazowaé sie
w transakcje z jakgkolwiek osobg inng niz cztonkowie, jesli transakcja spowoduje
konflikt interesow pomiedzy spotka cztonkowska a odpowiednimi cztonkami (ust.
1 pkt 2). O odpowiedzialnosci za dziatania wspolnikow prowadzacych sprawy
spotki mowi art. 596 CA. Jesli nie wykonuja oni swoich obowigzkow, to sa oni
solidarnie odpowiedzialni wobec spotki za poniesione straty. Natomiast art. 597 CA
stanowi, ze jesli prowadzacymi sprawy spotki sa wspolnicy, ktorzy dziatali w ztej
wierze lub z razacym niedbalstwem przy wykonywaniu swoich obowigzkow, to
sa oni odpowiedzialni solidarnie za zrekompensowanie strat powstalych u osob
trzecich w wyniku ich dziatania. Artykul 599 CA stanowi natomiast o obowigzku
reprezentacji spotki przez osoby prowadzace jej sprawy, chyba ze umowa spotki
wyznacza takie osoby w inny sposob (ust. 1). Jesli jest dwoch lub wigcej wspolni-
kow prowadzacych sprawy spotki, to kazdy z nich reprezentuje jg indywidualnie
(ust. 2). Wspolnicy reprezentujacy spotke moga zosta¢ wyznaczeni przez umowe
spotki lub przez wspdlnikow. Musi to wynikaé z postanowien umowy spotki (ust.
3). Wspdlnicy uprawnieni do reprezentacji spoiki, sa uprawnieni do podejmowania
wszelkich czynnos$ci sagdowych oraz pozasadowych zwigzanych z dziatalnos$cia
spolki cztonkowskiej (ust. 4). Zadne ograniczenie uprawnien wynikajacych z po-
przedniego ustepu nie moze by¢ podnoszone przeciwko osobie trzeciej bedacej
w dobrej wierze (ust. 5). Spotka cztonkowska jest odpowiedzialna za zrekom-
pensowanie strat osobom trzecim, powstatych w efekcie dziatania wspdlnikow
prowadzacych sprawy spotki lub innych przedstawicieli (art. 600 CA).

5.2. Spolki z ograniczona odpowiedzialno$cig w §wietle KSH

Organy polskiej spotki z 0.0. zostaty zredagowane w tytule 111, dziale [, rozdziale
3, art. 201-254 KSH. Kodeks wymienia trzy organy: zarzad, nadzor (pod nazwa
ta kryje si¢ rada nadzorcza oraz komisja rewizyjna) i zgromadzenie wspolnikow.

Zarzad prowadzi sprawy spoiki i reprezentuje spotke, moze by¢ jednoosobowy
lub wieloosobowy (art. 201 §1 12 KSH). Cztonkami zarzadu moga by¢ wspolnicy
lub osoby spoza ich grona (art. 201 §3 KSH). Sa powotywani i odwotywani za spra-
wa uchwaty wspolnikow, chyba ze umowa spolki stanowi inaczej (art. 201 §4 KSH).
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Artykut 208 KSH stanowi m.in., ze kazdy czlonek zarzadu ma prawo i obowigzek
prowadzenia spraw spoiki (§2). Jesli wyniknie sprzeczno$c¢ interesow, to cztonek
zarzadu, ktdrego sprzecznos¢ dotyczy, powinien to ujawniac i powstrzymac sie od
udziatu w rozstrzygnieciu takich spraw oraz moze zadac zaprotokotowania tego
faktu w protokole (art. 209 KSH). Cztonkowie zarzadu powinni dziata¢ w sposob
lojalny wobec spotki (art. 209! §1 KSH). Nawet po wygasnigciu mandatu obowia-
zuje ich zachowanie tajemnicy spraw spotki (art. 209! § 2 KSH).

Warto wspomnie¢ na poczatku, ze kazdy ze wspdlnikow ma prawo nadzoru,
ktore wynika z art. 212 KSH. Prawo kontroli wspolnika moze by¢ wykonywane
poprzez przegladanie ksiag i dokumentow spotki, a takze poprzez sporzadzenie
z nich bilansu dla wtasnego uzytku oraz mozliwo$¢ zadania wyjasnien od zarzadu
(art. 212 §1 KSH).

Umowa sp6tki moze przewidywac ustanowienie rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej albo obu tych organow (art. 213 §1 KSH). Jesli kapitat zaktadowy spotki
przewyzsza 500 tys. zt, a wspdlnikow jest wigcej niz 25, to ww. organy powinny
by¢ ustanowione (art. 213 §2 KSH). Jest to dziatanie obligatoryjne'. Jesli ktorys
Z WW. organdw zostanie powotany, to umowa spétki moze wylaczy¢ albo ogra-
niczy¢ indywidualna kontrole wspolnikow (art. 213 §3 KSH). Cztonkowie rady
nadzorczej i komisji rewizyjnej maja obowiazek dziata¢ starannie i lojalnie wobec
spotki (art. 214! §1 KSH). Cztonkowie ww. komisji nie moga ujawnia¢ tajemnic
spotki nawet po wygasnieciu mandatu (art. 214! §2 KSH). Regulacje w tej materii
sg tozsame z regulacjami prawa japonskiego.

Rada nadzorcza sklada si¢ z min. trzech osob. Powolywani i odwolywani sa
uchwala wspolnikow (art. 215 §1 KSH). Kadencja rady nadzorczej trwa rok, chyba
ze umowa spolki stanowi inaczej (art. 216 §1 KSH). Cztonkowie rady nadzorczej
mogg by¢ odwotani w kazdej chwili uchwatg wspolnikow (art. 216 §2 KSH).
Rada nadzorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalnoscig spotki (art. 219 §1 KSH).
Do szczeg6lnych obowiazkéw rady nadzorczej nalezg (art. 219 §3 KSH): ocena
sprawozdan, ocena wnioskéw zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia
strat, sporzadzanie oraz sktadanie zgromadzeniu wspolnikoéw corocznego pisemnego
sprawozdania z dziatalnosci rady nadzorczej za ubiegly rok obrotowy (sprawozdanie
rady nadzorczej). Kazdy cztonek rady nadzorczej moze samodzielnie wykonywac
prawo nadzoru, chyba ze umowa spotki stanowi inaczej (art. 219 §5 KSH).

Komisja rewizyjna sktada si¢ z co najmnie;j trzech cztonkdw, tak samo jak rada
nadzorcza (art. 217 KSH). Obowiazki komisji rewizyjnej zostaty okreslone w art.

4 A. Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu
spotek handlowych, LEX/el. 2025, art. 213. https:/sip-1lex-1pl-1yjgbbt905e8e.waw-proxlib.
swps.edu.pl/#/commentary/587248981/784847/dumkiewicz-malgorzata-kidyba-andrzej-ko-
mentarz-aktualizowany-do-art-1-300-kodeksu-spolek-handlowych?cm=URELATIONS  (do-
step: 19.02.2025).
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221 KSH. Naleza do nich m.in.: ocena sprawozdan ze zgromadzen wspolnikow,
ocena wnioskow zarzadu o podziat zysku lub pokrycie strat, sporzadzanie i skta-
danie corocznego pisemnego sprawozdania z wynikow ww. ocen.

Ostatnim z organdéw polskiej sp. z 0.0. jest zgromadzenie wspolnikow,
na ktérym podejmowane sg uchwaty wspdlnikow (art. 227 §1 KSH). Uchwaty
wspolnikow moga zosta¢ powziete bez odbycia zgromadzenia, jesli wszyscy
wspolnicy wyrazg pisemng zgode na postanowienie, ktore ma by¢ podjete, albo
na glosowanie pisemne (art. 227 §2 KSH). Sprawami wymagajacymi uchwaty
zgromadzenia wspolnikow (art. 228 KSH) sa m.in.: rozpatrywanie i zatwierdza-
nie sprawozdan zarzadu oraz sprawozdan finansowych za ubiegly rok obrotowy.
Walne zgromadzenie udziela rowniez absolutorium cztonkom organow spoiki,
decyduje o nabyciu i zbyciu nieruchomosci, o zwrocie doptat oraz innych spra-
wach wymienionych w ustawie lub umowie spotki. Zgromadzenia wspolnikow
mogg by¢ kwalifikowane w dwojaki sposob. Zgromadzenie moze mie¢ charakter
zwyczajny lub nadzwyczajny. Zwyczajne zgromadzenie wspolnikéw powinno
odby¢ sie w terminie sze$ciu miesiecy po uplywie roku kalendarzowego (art. 231
§1 KSH). Przedmiotem obrad powinno by¢ m.in.: rozpatrzenie i zatwierdzenie
sprawozdania zarzadu oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy,
powziecie uchwaty o podziale zyskow lub pokryciu strat (jesli nie zostalo to
wylaczone z kompetencji zgromadzenia) i udzielenie cztonkom organdéw spotki
absolutorium (art. 231 §2 KSH).

Nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikow natomiast zwotuje si¢ w przypadkach
przewidzianych w ustawie lub umowie spotki, lub sg one zwotywane przez organ/
osobe do tego uprawniong (art. 232 KSH). Zgromadzenie jest wazne bez wzgledu
na liczbe reprezentowanych na nim udziatow, chyba ze ustawa lub umowa spotki
moéwi inaczej (art. 241 KSH). Uchwaty zapadajg bezwzgledna wigkszoscig glosow,
z zastrzezeniami ustawy (art. 245 KSH). Wickszo$¢ %5 glosow jest wymagana przy
uchwatach dotyczacych zmiany umowy spoétki, zbycia przedsigbiorstwa albo jego
zorganizowanej czesci. ¥4 wymagane jest przy zmianie przedmiotu dziatalnosci
spotki. Do uchwaty rozwiazujacej spotke wystarczy bezwzgledna wigkszosé
glosow, jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej (art. 246 §2 KSH). Jesli uchwat
dotyczy zmiany umowy spoiki, zmiany zwickszajacej swiadczenie wspolnikow lub
uszczuplajacej prawa udziatowe badz prawa przyznane osobiscie poszczegdlnym
wspo6lnikom, to wymagana jest zgoda tych wspolnikow, ktoérych uchwata dotyczy
(art. 246 §3 KSH). Glosowania sg jawne (art. 247 §1 KSH). Musza by¢ tajne przy
glosowaniach dotyczacych wyboru oraz nad wnioskami o odwotanie cztonkoéw
organ6éw spotki lub likwidatorow, o pociagnigciu ich do odpowiedzialnosci, jak
rowniez w sprawach osobowych. Tajne gtosowanie zarzadza si¢ tez na zadanie
chocby jednego obecnego wspdlnika lub wspdlnika reprezentowanego na zgro-
madzeniu (art. 247 §2 KSH). Tajno$¢ moze by¢ uchylona przy uchwatach doty-
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czacych komisji powotanych przez zgromadzenie (art. 247 §3 KSH). Artykut 249
KSH pozwala na wytoczenie powodztwa o uchylenie uchwaty. Moze to nastgpic,
jesli uchwata jest sprzeczna z umowa sp6tki albo dobrymi obyczajami, oraz godzi
w interesy spotki albo ma na celu pokrzywdzenie wspolnika. Artykut 250 KSH
natomiast wskazuje, komu przystuguje uprawnienie do wytoczenia powodztwa
o uchylenie uchwaty. Osobom lub organom spotki wymienionym w art. 250 KSH
przystuguje rowniez prawo do wytoczenia powodztwa o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty (art. 252 KSH).

5.3. Roznice w zakresie organow spolek

Jak wynika z poczynionych uwag, japonski odpowiednik spotki z 0.0. nie po-
siada organéw w rozumieniu polskiego systemu. W japonskim CA nie odnajdzie-
my odpowiednikéw organow nadzoru — rady nadzorczej ani komisji rewizyjne;j.
W prawie japonskim nie ma tez zgromadzenia wsp6lnikow, organu tak istotnego
w zakresie dziatalnosci polskiej sp. z 0.0. Zgoda ogotu lub wiekszosci wspolni-
kéw jest wymagana do podjecia okreslonego dziatania, jednakze nie dziataja oni
w ramach konkretnego organu. Dziatania analogiczne do dziatan zarzadu polskiej
sp. z 0.0. prowadzg w jej japonskim odpowiedniku wspdlnicy wybrani do pro-
wadzenia spraw spotki. Ich wybor, obowiazki i prawa sg zblizone do tych, jakie
mozemy odnalez¢ w KSH.

6. Podsumowanie

Celem mojej pracy byto poréwnanie polskiej spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscia z jej japonskim odpowiednikiem w postaci Goudou-gaisha # [A] 24k (ang.
Limited Liability Company lub LLC). Poréwnanie dokonane zostato z uwzglgdnie-
niem nastepujacych elementow: proces zatozenia spotki, osobowos¢ prawna, prawa
i obowiazki wspolnikoéw, odpowiedzialnos¢ wspolnikow za zobowigzania spotki
oraz organy tych spotek.

Procesy zaktadania sp. z 0.0. oraz jej japonskiego odpowiednika sg formalnie
zblizone do siebie. U podstaw powstania obu lezy umowa spotki czy tez akt zatozy-
cielski zawierajacy najwazniejsze informacje o spotce (lista wspolnikow, wysokosé
kapitatu, cel spoiki, firma, siedziba itp.). W obu systemach istnieje wymog wniesie-
nia wktadow na pokrycie kapitatu przed rejestracja spotki. R6znica jest powotanie
w polskich spotkach organow juz w fazie organizacji. Japonska spétka nie posiada
organéw w rozumieniu polskiego prawa. Obie spotki natomiast maja osobowosé¢
prawng. Wiele podobienstw odnajdziemy réwniez w prawach i obowigzkach
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wspo6lnikow obu spotek (prawo do zysku, prawo glosu, prawo zbycia udziatow,
prawo do kontroli dziatan spotki itp.). Podobne sg takze obowiazki wspdlnikow
(np. pokrycia kapitatu lub zwrot wyplaconego zysku). W kwestii odpowiedzialno$ci
za zobowigzania spotki wspdlnicy nie sg za nie odpowiedzialni lub odpowiadaja
do wysokos$ci wktadu umownego. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wspolnicy nie odpo-
wiadajg za zobowigzania spotki po wniesieniu przez nich wktadu uméwionego lub
tez wniesienie tego wktadu zwalnia ich z odpowiedzialno$ci. Najwigksze réznice
wystepuja w uksztaltowaniu organoéw spotek. Japonski odpowiednik sp. z 0.0. nie
posiada zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, a takze zgromadzenia
wspolnikoéw. Dziatalnos¢ japonskiej spotki cztonkowskiej jest okreslana decyzja
wigkszosci cztonkow. Umowa spotki moze okresla¢ wspolnikow uprawnionych
do prowadzenia spraw spotki. Wspolnicy spotki japonskiej uprawnieni do prowa-
dzenia spraw spotki przypominaja w zasadach dziatania zarzad polskiej sp. z 0.0.
(reprezentuja oni spotke, a takze prowadzg jej sprawy). W obu spdtkach zobligo-
wani sa do doktadnego, odpowiedniego i lojalnego dziatania. W sytuacji konfliktu
interesow powinni powstrzymac si¢ od dziatan lub uzyskac¢ zgode pozostalych
wspolnikoéw albo ich wigkszos¢ na takie dziatanie. W odréznieniu od spotek pol-
skich, w spotkach japonskich pojawia si¢ rowniez porozumienie operacyjne (jap.
TEAK — Teikan). Jest to istotny dokument, okrelajacy szczegdty funkcjonowania
spotki, role wspdlnikow, sposob podejmowania decyzji oraz podziat zyskow i strat.
W polskim systemie polskim elementy te zawarte bede w umowie spotki, w aktach
wewnetrznych lub przewidziane ustawa. W japonskim systemie czgs¢ elementow
struktury spotki japonskiej oraz jej funkcjonowanie jest regulowane tym wtasnie
dokumentem wewngtrznym.

Podsumowujac, proces zaktadania spotki, jej osobowo$¢ prawna, prawa i obo-
wigzki wspolnikow oraz ich odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spoitki sa podobne
w obu systemach. Moga by¢ one modyfikowane w obu systemach przez umowy
spotek lub w systemie japonskim przez porozumienie operacyjne. Najwiekszg
roznice stanowi brak organéw w spotkach japonskich, ktorych czes¢ kompetencji
zostat przetozona na wspolnikow wybranych do prowadzenia spraw spotki.

Abstrakt

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w postaci spotek jest powszechng
na $wiecie formg. Sytuacja geopolityczna, gospodarcza i uwarunkowania kultu-
rowe panstw wptywaja na formalne uregulowania ich powstania i dziatania. Cel
pracy stanowi analiza pordwnawcza wybranych elementéw prawa spotek Polski
i Japonii, w postaci polskiej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i jej japon-
skiego odpowiednika Goudou-gaisha 744k Pordwnanie obu spotek zostato
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dokonane na podstawie aktow prawnych: polskiego Kodeksu spotek handlowych
oraz japonskiego Companies Act. Przedmiot rozwazan stanowity wybrane ele-
menty spotek. W obu systemach proces powstania spotki, posiadanie osobowosci
prawnej, prawa i obowigzki wspolnikoéw oraz ich odpowiedzialnos¢ za zobowia-
zania spolki sg zblizone. R6znice stanowi jednak kwestia organdw spolek oraz
brak odpowiednikow organow polskiej sp. z 0.0. w jej japonskim odpowiedniku.

Stowa kluczowe: spotka z 0.0., Goudou-gaisha &[> %k, Kodeks spotek han-
dlowych, porownanie spotek polskich i japonskich, japonskie prawo handlowe

Abstract

Conducting business activity in the form of companies is a common form in
the world. The geopolitical, economic and cultural situation of countries influences
the formal regulation of their establishment and operation. The aim of the work
is a comparative analysis of selected elements of the company law of Poland
and Japan in the form of the Polish limited liability company and its Japanese
equivalent Goudou-gaisha %5 [F]£3#l. The comparison of the above companies
was made based on legal acts: the Polish Commercial Companies Code and the
Japanese Companies Act. The subject of considerations were selected elements
of companies. In both systems, the process of establishing a company, having
legal personality, the rights and obligations of partners and their liability for the
company’s obligations are similar. However, the difference is the issue of compa-
ny bodies and the lack of equivalents of the bodies of the Polish limited liability
company in its Japanese equivalent.

Keywords: limited liability company, Goudou-gaisha &[A]<x %, Commercial
Companies Code, comparison of Polish and Japanese companies, Japanese com-
mercial law
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Mozliwo$¢ stosowania przepisow o bezpodstawnym
wzbogaceniu do stosunku mi¢dzy wierzycielem
paulianskim a osobg trzecia

The Applicability of Unjust Enrichment Provisions
to the Relationship Between the Paulian Creditor
and a Third Party

1. Wprowadzenie

W toku stosowania instytucji skargi paulianskiej (actio pauliana), przewidzianej
w art. 527 i nast. Kodeksu cywilnego!, w obrocie prawnym doszto do powstania
watpliwos$ci interpretacyjnych dotyczacych sytuacji, gdy mamy do czynienia ze
stosunkiem wyrazajacym si¢ w relacji wierzyciel paulianski—osoba trzecia, ktora
uzyskata korzy$¢ majatkowa od dtuznika paulianskiego. Watpliwos¢ sprowadza
si¢ do zajecia stanowiska w przedmiocie mozliwosci zastosowania wyktadni
rozszerzajacej, polegajacej na uznaniu, iz podstawe do podejmowania dalszych
dziatan prawnych wobec osoby trzeciej mozna wywodzi¢ z przepiséw dotycza-
cych instytucji bezpodstawnego wzbogacenia czyli art. 405 i nast. KC. Jezeli
uznamy, ze mozliwos¢ taka jest dopuszczalna, to wierzyciel paulianski bedzie
mogl dochodzi¢ zaspokojenia swojego roszczenia od osoby trzeciej korzystajac
w dalszym ciggu z ochrony majacej swoje zroédto w skardze paulianskiej, kto-
rej granice stosowania doznajg rozszerzenia poprzez uwzglednienie przepisow
o bezpodstawnym wzbogaceniu. Jesli uznamy natomiast, Ze nie ma mozliwosci
dokonania takiego rozszerzenia interpretacyjnego to wierzyciel paulianski bedzie
mogl nadal dochodzi¢ swoich roszczen, jednakze bedzie musiat stosowa¢ w tym
zakresie inne instytucje prawne niz skarga paulianka, gdyz jej mozliwos$ci stoso-
wania beda w znacznym stopniu ograniczone przez co nie znajdg odzwierciedlenia
w relacji z osoba trzecig.

I Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1061 z p6zn. zm.),
dalej: KC.
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W efekcie zaistnienia omawianego problemu zarysowat si¢ wyrazny podziat
miedzy zapatrywaniem wyrazanym przez doktryne (ktéore mozna by okresli¢
jako podparte w gtownej mierze sferg teoretycznych racji) a pogladem za ktérym
opowiada si¢ Sad Najwyzszy przy wyrokowaniu (ktorego zrodto stanowi nie tyle
sama teoria, co praktyczne podej$cie do stosowania prawa). Nalezy zauwazyc,
iz doktryna do omawianego zagadnienia podchodzi w sposob bardzo krytyczny
odmawiajac przyznania racji prawnej takiemu twierdzeniu, natomiast Sad Naj-
wyzszy uwaza, ze takie rozwigzanie jest nie tylko dopuszczalne, ale i wymagane
dla prawidtowego funkcjonowania prawa.

Warto podkresli¢, Zze omawiana kontrowersja ma wymiar wysoce praktyczny,
jako ze opowiedzenie si¢ po jednej ze stron skutkowaé bedzie albo umocnieniem
pozycji wierzyciela paulianskiego w przedstawionej relacji podmiotowej, albo
jej obnizeniem do stopnia wysoce uniemozliwiajacego faktyczne zaspokojenie
wierzytelno$ci paulianskiej.

W pierwszej czgsci niniejszego artykulu zostang omowione argumenty (wy-
razone w doktrynie) odmawiajace mozliwosci stosowania przepisow o bezpod-
stawnym wzbogaceniu. W dalszej kolejnosci wskazane zostang argumenty (oparte
na orzecznictwie SN) przemawiajace za dopuszczalno$cig zastosowania wyktadni
rozszerzajacej w omawianej materii. W koncowej czgsci nastgpi proba oceny
argumentow orzeczniczych i doktrynalnych.

2. Argumenty doktrynalne za niedopuszczalnoscia stosowania
przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu

2.1. Brak mozliwos$ci wykazania korelacji pomiedzy przestankami obydwu
instytucji prawnych

W pismiennictwie wskazuje si¢ na fakt niemoznosci stosowania przepisow
o bezpodstawnym wzbogaceniu do relacji migedzy wierzycielem paulianskim
a osobg trzecia, twierdzac, ze przestanki wymagane do wykazania przy instytucji
bezpodstawnego wzbogacenia nie mogg wystapi¢ przy okoliczno$ciach skargi
paulianskiej (art. 527 i n. KC)?. Doktryna zaktada zatem, iz charakter prawny
instytucji bezpodstawnego wzbogacenia jest na tyle odmienny od charakteru
prawnego instytucji skargi paulianskiej, ze nie da si¢ w zaden sposob dokonac
jakichkolwiek powigzan w sferze wymaganych przestanek.

2 M. Btawat, Komentarz do art. 531, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz do art. 1-1087, K. Osaj-
da (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), E. Rozporzqdzenie korzyscig przez osobe trzecig,
pkt 32., zdanie 3, wyd. 33, Warszawa 2024.
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Skarga paulianska znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy doszto do niemoznosci
w wykonaniu wierzytelnosci przez wierzyciela, z uwagi na nielojalne zachowanie
dhuznika, poprzez ktore dtuznik wprowadzit si¢ w stan niewyptacalnosci lub stan
ten na skutek swych dziatan zwigkszyl, przy czym zachowanie dtuznika dopro-
wadzito do przysporzenia okreslonej korzys$ci majatkowej przez osobg trzecig®.

Zgodnie z ratio legis omawianej instytucji prawnej actio pauliana zostato
wprowadzone do systemu prawnego w celu zabezpieczenia interesow wierzy-
ciela przed nielojalnym dziataniem dtuznika, ktory poprzez swoje zachowanie
sprowadza niebezpieczenstwo niemoznosci zaspokojenia si¢ z jego majatku®, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do catkowitego udaremnienia wyegzekwowania
dtugu przez wierzyciela.

Poza tym actio pauliana dla wywarcia jakichkolwiek skutkow prawnych wy-
maga, aby wykazane zostaty nastepujace podstawy (zatozenia): ,,1) przystugiwanie
wierzycielowi zaskarzalnej wierzytelnosci w stosunku do dtuznika; 2) dokonanie
przez dtuznika czynno$ci prawnej z osobg trzecia; 3) pokrzywdzenie wierzyciela;
4) uzyskanie korzysci majagtkowej przez osobg trzecia; 5) Swiadomo$¢ dtuznika
o pokrzywdzeniu wierzyciela; 6) dziatanie przez osobe trzeciag w zlej wierze.””
Warto zaznaczy¢, iz przestanki skargi paulianskiej okreslone w pkt 1-4 traktuje
si¢ jako obiektywne, natomiast te wskazane w pkt 5-6 wykazuja charakter subiek-
tywny, poniewaz podstawg do ich wykazania jest analiza $wiadomo$ci podmiotu,
ktory podejmowat okreslone czynnosci prawne®. Co rowniez istotne, przestanki
te muszg zosta¢ spetnione w sposob kumulatywny, a cigzar dowodu spoczywa
na wierzycielu paulianskim’.

Dokonujac natomiast charakterystyki instytucji bezpodstawnego wzbogacenia,
wskazac trzeba, iz polega ona na osiagnigciu korzysci kosztem innego podmiotu,
przy czym samo przysporzenie nie znajduje swej podstawy w prawie, co w rezulta-
cie prowadzi do moznosci dochodzenia zwrotu dobrodziejstwa przez podmiot, ktory
go utracit od podmiotu, na ktory przeszto ono w sposob bezpodstawny?®. Nalezy
wskazac, ze formutowanie jakichkolwiek roszczen, czy korzystanie z dobrodziejstw

3 P. Machnikowski, Komentarz do art. 527, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz do art. 1-1087,

1. Uwagi wstepne, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 11, Warszawa 2023.

M. Pyziak-Szafnicka, M. Wilejczyk, [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzan —

czes¢ ogolna, A. Olejniczak (red.), Rozdzial XII. Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci

diuznika § 69. Akcja paulianska i jej uzasadnienie I. Uwagi wstepne, Nb 1, t. 6, wyd. 4, War-

szawa 2023, s. 1850.

5 M. Btawat, Komentarz do art. 527 [w:] Kodeks cywilny, Komentarz do art. 1-1087, K. Osaj-
da (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), B. Przestanki skargi paulianskiej, I. Uwagi ogolne, pkt
30., wyd. 33, Warszawa 2024.

¢ J. Pisulinski, Komentarz do art. 527.

7 M. Blawat, Komentarz do art. 527.

Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogolna, Rozdzial VI. Bezpodstawne wzbo-

gacenie §26. Istotne cechy i przestanki, wyd. 14, Warszawa 2020, s. 310-311.
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prawnych tego ,,narzedzia” normatywnego, zgodnie z pogladem wyrazonym
w literaturze, wymaga spetnienia (wykazania faktu zaistnienia) nastepujacych
przestanek: 1) otrzymanie korzysci przez jeden z podmiotow; 2) utrata wartosci
w majatku przez drugi podmiot; 3) istnienie zwigzku pomigdzy przysporzeniem,
a utrata majatkowa; 4) otrzymana korzy$¢ nie ma uzasadnienia w prawie’. Jak wi-
da¢, katalog wymaganych elementow nie jest tak szeroki jak przy actio pauliana,
jednakze nie mozna odmowi¢ mu podobnego charakteru. Na koniec warto podkre-
sli¢, iz instytucja bezpodstawnego wzbogacenia spetnia dwie funkcje: 1) nadaje
uprawnienia ochronne majatku podmiotowi, ktory zubozat poprzez zachowanie
nie znajdujgce podstawy w prawie; 2) zapewnia mozliwos¢ korekty przesunigé
majatkowych, ktére sg niezgodne z powszechnie obowigzujagcym prawem!’.
A zatem wywie$¢ mozna wniosek, iz jest to instytucja prawna, ktora oprocz tego,
ze stuzy ochronie $cisle okreslonych podmiotow, to zapewnia rowniez prawidlowe
funkcjonowanie rozporzadzen majatkowych w rozumieniu generalnym.

2.2. Zaspokajanie roszczen u dalszych podmiotéw i odpowiedzialnosé
deliktowa

Po omoéwieniu pierwszego argumentu dotyczacego braku mozliwosci wy-
kazania tozsamosci przestanek instytucji skargi paulianskiej i bezpodstawnego
wzbogacenia wskaza¢ nalezy na kolejny argument, aprobujacy niedopuszczalno$é
stosowania interpretacji rozszerzajgcej na rzecz instytucji skargi paulianskiej,
wyrazony w doktrynie, méwiacy o tym, ze wierzyciel paulianski moze poszukac
zaspokojenia swoich roszczen u dalszych podmiotow, jesli osoba trzecia zbyta
okreslony przedmiot oraz mozliwosci skorzystania z odpowiedzialnosci deliktowej
przez wierzyciela paulianskiego, co umotywowane jest faktem, iz istotg actio pau-
liana jest zaspokojenie si¢ wierzyciela z dobr materialnych, o ktérych wiadomo,
ze nie znajdujg si¢ w majatku dtuznika, poniewaz nie weszly do niego lub tez
z niego wyszty'!. Doktryna przyjmuje zatem, iz przy badaniu stanu faktycznego
i prawnego przez sad nie chodzi tyle o dostrzezenie dziatan prawnych, ktore miaty
miejsce (dziatania stwarzajgca lub powickszajace stan pokrzywdzenia wierzyciela
paulianskiego), lecz o badanie mozliwosci zaspokojenia wymagalnego roszczenia
u podmiotow, ktore faktycznie wladajg danym przedmiotem. Ponadto, w doktry-
nie wskazano na mozliwos$¢ korzystania z przepisOw prawnych odnoszacych sie
do odpowiedzialnosci deliktowej'?, a zatem opowiedziano si¢ po stronie strategii

°  Ibidem, s. 310-311.

10 Tbidem, s. 310-311.

1 M. Blawat, Komentarz do art. 531.
2 Ibidem.

104



Mozliwos¢ stosowania przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu do stosunku miedzy wierzycielem...

opartej na korzystaniu z dostepnych instytucji prawnych w takim ksztatcie, w ja-
kim sa one wprost przewidziane prawem, np. na podstawie dokonania wyktadni
literalnej, co uderza w zatozenie stosowania wyktadni celowosciowej, ktora
moze prowadzi¢ do rozszerzania zakresu mozliwego zastosowania okreslonych
rozwigzan prawnych.

2.3. Znoszenie egzekucji przez osobe trzecia

W literaturze wskazano, iz: ,,[...] obowigzek osoby trzeciej sprowadza si¢
do znoszenia egzekucji; osoba trzecia nie jest zobowigzana do spetnienia Swiadcze-
nia w zamian za dtuznika czy tez wydania uzyskanej korzysci lub jej surogatow”".
Zgodnie z powotanym pogladem osoba trzecia to podmiot, ktéry bez wzgledu
na okolicznosci faktyczne w sprawie zobligowany jest wyltacznie do znoszenia
przebiegu egzekucji i jej skutkow, a zatem stwierdzi¢ mozna, ze charakteryzuje
si¢ ona bierng postawg, poniewaz prawo nie obliguje sensu stricto tego podmiotu
do podejmowania dziatan, ktére zmierzatyby do usunigecia stanu pokrzywdzenia
wierzyciela paulianskiego. Dokladniej ujmujac, jego powinnosci sprowadzaja
si¢ do niepodejmowania dziatan lub zaniechan, ktére utrudnialyby egzekucje
(obowiazki wynikaja explicite z samej egzekucji i tylko z niej) — w zwigzku z tym
dopuszczenie wyktadni rozszerzajacej wzgledem instytucji skargi paulianskie;j,
zgodnie z powyzszymi rozwazaniami, doprowadziloby do przetransferowania
obowigzkéw dtuznika lub natozenia cigzaréw na osobe trzecia, co do ktorych nie
jest ona prawnie zobligowana. Dosztoby wigc do nadmiernej ingerencji w sfere
praw i obowiazkéw osoby trzeciej.

2.4. Sprzeczno$¢ z konstytutywnym charakterem wyroku uwzgledniajacego
skarge

Istotna kwestig do rozwazenia jest rowniez argument mowiacy o tym, ze:
»|--.] poglad dopuszczajacy zbieg roszczen z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia
i skargi paulianskiej pozostaje w sprzecznosci z konstytutywnym charakterem wy-
roku uwzgledniajgcego skarge”!*. Konstytutywny charakter wyroku uwzgledniaja-
cego skarge zaktada, ze wierzyciel paulianski moze egzekwowaé swoja nalezno$¢
ze sktadnika majatkowego, ktory znajduje si¢ w majatku osoby trzeciej'®. Mozna

13 Ibidem.

14 M. Blawat, Komentarz do art. 531.

5 G. Wolak, Komentarz do art. 531 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art. 11-1087, pkt 4.
Skutki wyroku, red. M. Zatucki, wyd. 4, Warszawa 2024,
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zatem przyjac, iz celem wyroku jest umozliwienie przeprowadzenia zaspokojenia
(wymaganej wierzytelnosci) przez wierzyciela paulianskiego, bez wzgledu na to,
kto znajduje si¢ w posiadaniu sktadnika majatkowego, z ktorego zaspokojenie
ma nastgpic¢. Jak si¢ wydaje, poglad doktryny zmierza do wywiedzenia wniosku,
iz zastosowanie przepisOw o bezpodstawnym wzbogaceniu doprowadzitoby do sy-
tuacji, w ktorej charakter konstytutywny wyroku nie miatby zadnego znaczenia,
zostatby catkowicie zignorowany na rzecz mozliwosci dokonania rozszerzenia
ochrony paulianskiej. Doszloby bowiem do zaburzenia istoty konstytutywne-
go charakteru wyroku uwzgledniajacego skarge poprzez przyjecie twierdzenia
0 przyznaniu roszczenia ochronnego przeciwko podmiotowi, ktory znajduje si¢
w posiadaniu danego sktadnika majatkowego, jeszcze zanim orzeczono by bez-
skutecznos¢ wzgledna (co nastepuje dopiero w momencie uprawomocnienia si¢
wydanego w sprawie wyroku)'¢.

3. Argumenty orzecznicze za dopuszczalnoscia stosowania przepisow
0 bezpodstawnym wzbogaceniu

3.1. Legitymacja bierna osoby trzeciej

Orzecznictwo SN stoi na stanowisku dopuszczalnosci stosowania przepisoOw
odnoszacych si¢ do instytucji bezpodstawnego wzbogacenia wzgledem skargi pau-
lianskiej w relacji pomiedzy wierzycielem paulianskim a osobg trzecig. W pierwszej
kolejnosci, odnoszgc si¢ do opisu skutkow uznania dopuszczalnosci stosowania
przepisOw o bezpodstawnym wzbogaceniu, nalezy wskaza¢ na Uchwale SN,
w ktorej stwierdzono, ze: ,,W sprawie o uznanie za bezskuteczng czynnosci prawne;j
dhuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela, osoba trzecia, ktora wskutek
tej czynnos$ci uzyskala korzy$¢ majatkowa, zachowuje legitymacje bierng takze
wtedy, gdy przed dorgczeniem pozwu rozporzadzita uzyskang korzyscia na rzecz
innej osoby”!”. Oznacza to, ze w relacji wierzyciel paulianski — dtuznik — osoba
trzecia, osoba trzecia moze w procesie wystepowaé w charakterze pozwanego.
Warto przytoczy¢ rowniez nastepujacy fragment uzasadnienia w/w Uchwaly: , [...]
do stosunku migdzy wierzycielem a osoba trzecig maja zastosowanie art. 405 i nast.
k.c. Stanowisko to przesadza istnienie legitymacji biernej osoby trzeciej takze
po rozporzadzeniu przez nig uzyskang korzyscia na rzecz innej osoby’'®. Co wig-
cej, legitymacja bierna nie gasnie nawet po dalszym rozporzadzeniu rzecza, a wiec
wierzyciel paulianski ma mozliwo$¢ kierowania roszczen do osoby trzeciej, nawet

16 M. Blawat, Komentarz do art. 531.
17" Uchwala SN z 24.02.2011 r., ITIT CZP 132/10, OSNC 2011, nr 10, poz. 112.
18 Ibidem.
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gdy nie jest juz ona posiadaczem faktycznym danej rzeczy. Fakt ten jest o tyle istot-
ny, ze wplywa na zwickszenie stopnia ewentualnego zaspokojenia si¢ wierzyciela
paulianskiego. W ujeciu praktycznym wystgpi¢ moze bowiem sytuacja, w ktorej
nastapi ,,mnogie” (na rzecz wielu dalszych podmiotéw) rozporzadzanie okre$long
rzeczg, co zapewne utrudniatoby zaréwno dowodowo, jak i czasowo, odnalezienie
podmiotu, ktory znajduje si¢ we faktycznym wtadaniu okreslonym aktywem.

3.2. Transfer majatku pomiedzy dluznikiem a osoba trzecia

Na rzecz dopuszczalnos$ci stosowania przepisow o bezpodstawnym wzboga-
ceniu przemawia tez argument braku uzasadnienia prawnego czynnosci transferu
majatku zachodzacej pomiedzy dtuznikiem paulianskim a osobg trzecig. Jak
wskazat SN: ,,Jezeli osoba trzecia w okresie trwania stanu pokrzywdzenia wierzy-
ciela dokonuje rozporzadzenia przedmiotami majatkowymi nabytymi wczes$niej
od dtuznika, ktore mialy stuzy¢ do zaspokojenia wierzytelnosci wierzyciela, to
wprawdzie rozporzadzenie takie w relacji osoby trzeciej z nabywcg moze mieé
swoja 0gblng podstawe prawng, np. w umowie pomig¢dzy tymi podmiotami, ale nie
znaczy to, ze de lege lata taki transfer mozna uzna¢ za prawnie usprawiedliwiony
w relacji pomigdzy wierzycielem a osoba trzecig”'?. Jak wynika z przytoczonego
fragmentu orzeczenia, SN nie kwestionuje faktu, ze doszto do dokonania jakiejs$
czynnosci prawnej, ktora w typowych okoliczno$ciach faktycznych miataby praw-
ne uzasadnienie, jednakze widzi on réwniez potrzebe, a wrecz nakaz, spojrzenia
na dany stosunek zobowigzaniowy w sposob kompleksowy poprzez zbadanie, czy
dana czynno$¢, okreslana mianem prawnej, moze by¢ faktycznie i prawnie za taka
uznana po uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci faktycznych.

3.3. Skuteczno$¢ skargi paulianskiej oraz odpowiedzialnos¢ deliktowa

Za wyktadnig rozszerzajgcg instytucji skargi paulianskiej przemawia rowniez
dazenie do zapewnienia skuteczno$ci uprawnien wierzyciela paulianskiego. Zgod-
nie z pogladem wyrazonym przez SN niedopuszczenie wyktadni rozszerzajacej
wzgledem skargi paulianskiej doprowadzitoby do tego, ze: ,,Dla pozbawienia
wierzyciela jego uprawnienia wystarczyloby bowiem dalsze zbycie rzeczy osobie
w dobrej wierze”®. Oznacza to, iz opowiedzenie si¢ za niemoznoscia stosowania
przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu prowadzitoby do powstania swego
rodzaju luki prawnej, jako ze dokonanie zbycia, okre§lonej rzeczy, innej osobie,

1 Uchwata SN z 12.06.2008 r., III CZP 55/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 95.
2 Wyrok SN z 30.09.2004 r., IV CK 30/04, LEX nr 188480.
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znajdujacej si¢ w dobrej wierze, powodowaloby, ze wierzyciel paulianski nie jest
juz wstanie dochodzi¢ zaspokojenia swojej wierzytelnosci korzystajac z ochrony
wywodzonej z actio pauliana.

W orzecznictwie SN znalez¢ mozna odniesienie takze do argumentu przed-
stawionego w doktrynie o mozliwosci formutowania roszczen przez wierzyciela
paulianskiego na podstawie odpowiedzialnosci deliktowej osoby trzeciej (o czym
mowa byla w czesci 2.2). Zgodnie z pogladem wyrazonym przez SN: ,[...]
w praktyce skuteczne skorzystanie z tego srodka moze okazac si¢ dla wierzyciela
bardzo ucigzliwe ze wzgledu na koniecznos¢ wykazania przestanek odpowie-
dzialnosci deliktowej, poza ramami skargi paulianskiej. Nie mozna natomiast nie
dostrzegac, ze skarga paulianska jest szczegolnym srodkiem ochrony wierzycie-
la, potaczonym z utatwieniami dowodowymi w postaci domnieman prawnych
(art. 527 § 3 i 4 oraz art. 529 k.c.)”*!. Wynika z tego, ze SN dostrzega trudnos$ci
dowodowe w przypadku odpowiedzialnosci deliktowej, ktore cigzytyby na wie-
rzycielu paulianskim — wydaje sig¢, iz czynno$ci dowodowe bylyby zbyt trudne
do przeprowadzenia, co w wielu przypadkach udaremniatoby mozliwos¢ zaspoko-
jenia wierzytelnosci. Po drugie, nie mozna pomija¢ faktu utatwien dowodowych
(W postaci domnieman prawnych), z ktorymi mamy do czynienia w przypadku
korzystania z ochrony paulianskiej. Generalnie mozna, zatem stwierdzic¢, iz argu-
menty SN w tym zakresie odnoszg si¢ do praktycznych mozliwosci dowodzenia
racji podmiotu dochodzacego swojego roszczenia.

4. Ocena argumentacji doktryny i SN

4.1. Istnienie przestanek bezpodstawnego wzbogacenia w okolicznos$ciach
skargi paulianskiej

W pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ argument doktryny dotyczacy mozli-
wosci wykazania pokrycia pomiedzy przestankami instytucji bezpodstawnego
wzbogacenia, a skargi paulianskiej?.

W doktrynie podkreslono, ze mozliwos¢ taka jest niedopuszczalna, jednak-
ze wydaje si¢, iz mozna ja uzasadnié¢, wskazujac na nastgpujgce argumenty.
Po pierwsze, na skutek dokonanej czynno$ci prawnej wierzyciel paulianski staje
si¢ zubozaly, gdyz nie moze zaspokoi¢ swoich roszczen (traci on wigc mozno$é
zaspokojenia)?. Zubozenie to nalezy pojmowac jako stan utraty mozliwosci wpro-
wadzenia okreslonego aktywa do swojego majatku. Trzeba podkresli¢, ze gdyby

21 Uchwata SN z 24.02.2011 r., ITIT CZP 132/10, OSNC 2011, nr 10, poz. 112.
2 M. Btawat, Komentarz do art. 531.
#  Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania...,s. 311-312.
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do dalszego rozporzadzenia rzecza nie doszlo, to dana rzecz zwigkszytaby bilans
faktycznych aktywow po stronie wierzyciela paulianskiego?.

Po drugie, osoba trzecia otrzymuje korzy$¢ majatkowa po zbyciu okreslonego
sktadnika majatku i w zwigzku z tym wskaza¢ nalezy, iz nastepuje to kosztem
wierzyciela paulianskiego, poniewaz korzys¢, ktora by mu przypadia (mogltby
zaspokoi¢ si¢ z okreslonego sktadnika majatkowego) de facto zostaje ,,utracona”
na rzecz osoby trzeciej, a $cislej rzecz ujmujac, na mozno$¢ dokonania przez nig
okreslonej czynno$ci prawnej z osobg czwartg.

Po trzecie, istnieje zwigzek pomigdzy korzysScia a utrata, poniewaz wzbogacony
korzysta z faktu powigkszenia wlasnego majatku o sktadnik, ktory de facto nie powi-
nien znajdowac¢ si¢ w jego bilansie majatkowym, gdyz zgodnie z prawem sktadnik
ten stanowi podstawe zaspokojenia dla wierzytelnosci wierzyciela paulianskiego®.

Po czwarte, wzbogacenie osoby trzeciej ma charakter bezpodstawny, jako
ze czynno$¢ prawna dokonana czy to przez dtuznika z osobg trzecia, czy tez przez
osobe trzecig z osobg czwartg itd. ma miejsce w sytuacji, gdy caty czas wystepuje
pokrzywdzenie wierzyciela paulianskiego, co uzasadnione jest nastepujacymi
stowami SN: , Jezeli osoba trzecia w okresie trwania stanu pokrzywdzenia wierzy-
ciela dokonuje rozporzadzenia przedmiotami majatkowymi nabytymi wczesniej
od dtuznika, ktore mialy stuzy¢ do zaspokojenia wierzytelnosci wierzyciela, to
wprawdzie rozporzadzenie takie w relacji osoby trzeciej z nabywca moze mieé
swoja 0golng podstawe prawna, np. w umowie pomiedzy tymi podmiotami, ale nie
znaczy to, ze de lege lata taki transfer mozna uznac za prawnie usprawiedliwiony
w relacji pomiedzy wierzycielem a osobg trzecig”?®. SN wskazuje wiec na fakt
dokonywania czynnosci prawnych, ktére majg miejsce w momencie, gdy wierzyciel
paulianski znajduje si¢ w stanie pokrzywdzenia, co przektada si¢ na koniecznos$¢
odmowy przyznania uzasadnienia prawnego transferowi majatkowemu dokony-
wanemu przez osobe trzecig.

4.2. Zaspokojenie roszczen u dalszych podmiotéw i inne rodzaje ochrony

Nalezy jasno wskazaé, ze twierdzenie doktryny mowiace o koniecznosci za-
spokojenia wierzytelnosci u dalszych podmiotow, ktore dany przedmiot faktycznie
posiadaja, jest catkowicie bezzasadne?’. Po pierwsze, nie moze by¢ tak, ze podmiot
(korzystajacy z ochrony paulianskiej), ktory wywigzal si¢ ze swoich obowigzkow
prawnych co do mozliwos$ci zaspokojenia wierzytelnosci, musi podejmowac ko-

2 Ibidem, s. 311.

%5 Ibidem, s. 312-313.

26 Uchwata SN z 12.06.2008 r., III CZP 55/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 95.
27 M. Btawat, Komentarz do art. 531.
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lejne dziatania prawne, tylko dlatego ze dochodzi do zachowan, ktérych celem
jest prawnie watpliwy transfer majatku — co de facto uznawac trzeba za probe
obejscia prawa, czyli zachowanie prawnie naganne. W takim przypadku nie mozna
naktada¢ dodatkowych obcigzen na wierzyciela, lecz nalezy zwickszy¢ wymagania
co do dtuznika (ktory zachowuje si¢ w sposob nielojalny?®), a takze wszelkich
dalszych podmiotow, ktore pozostaja w pewnym zwigzaniu z dtuznikiem, z uwagi
na fakt dokonania czynnos$ci prawnej w okresie stanu pokrzywdzenia wierzyciela
paulianskiego. W innym przypadku udaremnialoby to skuteczno$¢ actio pauliana.

Po drugie, uprawnienia wynikajace z art. 415 KC oczywiscie przystuguja
wierzycielowi paulianskiemu, tylko ze jak juz wczesniej zostato wskazane, stoso-
wanie tej podstawy prawnej jest utrudnione z uwagi na rozktad ci¢zaru dowodu.
Nie mozna wymagac, aby wykazaniem przestanek odpowiedzialnosci deliktowe;j
obcigzony byt wierzyciel paulianski, gdyz naktadatoby to na niego dodatkowe
cigzary procesowe — instytucja skargi paulianskiej ma prowadzi¢ do tatwiejszego
dochodzenia roszczen, natomiast w takim przypadku nie miataby ona praktycznego
znaczenia. Dla przypomnienia warto jednak wskaza¢, ze SN zwrécit uwage na fakt:
1) trudnosci w wykazaniu elementow koniecznych (przestanek) wymaganych przy
odpowiedzialnosci deliktowej oraz 2) domnieman prawnych, ktére wystepuja przy
korzystaniu z ochrony paulianskiej (niezwykle utatwiajacych dochodzenie swoich
racji wierzycielowi®.

Konkludujac, korzystanie z ochrony paulianskiej nadaje uprawnienia, ktore
w znacznym stopniu utatwiajg dochodzenie roszczen, a z drugiej strony sg niemoz-
liwe do zastosowania w sytuacji, gdy dochodzenie roszczen oparte jest na innym
rodzaju ochronny nizli actio pauliana.

4.3. Osoba trzecia a egzekucja

Skarga paulianska ma utatwia¢ dochodzenie spelnienia wierzytelnosci (jej sku-
tecznego wyegzekwowania)®, a zatem nalezy przyjac, ze gdy okre§lony sktadnik
majatku, z ktorego zaspokojenie przystuguje wierzycielowi paulianskiemu, wcho-
dzi do majatku osoby trzeciej to osoba trzecia staje si¢ roOwniez strong w relacji
wierzyciel paulianski — dtuznik, przez co staje si¢ ona rowniez odpowiedzialna.
Dlatego tez nie wymaga si¢ od niej spetnienia §wiadczenia w zamian za dtuznika,
od niej wymaga si¢ spelnienia $wiadczenia, ktorego stata si¢ strona, przy czym
bez znaczenia jest fakt swiadomosci tego przystapienia do relacji pomigdzy
wierzycielem a dtuznikiem lub nie, gdyz przepisy o skardze paulianskiej, ze

28 P. Machnikowski, Komentarz do art. 527.
2 Uchwata SN z24.02.2011 r., IIT CZP 132/10, OSNC 2011, nr 10, poz. 112.
3 Wyrok SN z 10.01.2020 ., I CSK 734/18, LEX nr 2785132.
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wzgledu na swoja specyfike, oraz wzgledy stusznosciowe wymuszaja swoje
pierwszenstwo. Jak wskazat SN: ,,Wierzyciel moze zatem poszukiwaé ochrony
przed niewyplacalnoscig dtuznika przez bezposrednie zadanie zasadzenia od oso-
by trzeciej sumy, jaka by pozyskal w wyniku egzekucji prowadzonej z majatku
dhuznika™!. Spelienie §wiadczenia, ktorego strong stata si¢ osoba trzecia, nalezy
rozumie¢ w taki sposob, ze jej $wiadczenie polega na konieczno$ci pogodzenia
si¢ z faktem wstapienia do relacji dtuznik — wierzyciel paulianski w taki sposob,
iz musi znosi¢ roszczenia wierzyciela paulianskiego, ktore zmierzaja do zaspoko-
jenia jego wierzytelnos$ci. Jak wskazano w literaturze: ,,Osoba trzecia nie wstepuje
w stosunek zobowigzaniowy w miejsce dtuznika. Odpowiada ona za zobowigzania
dtuznika wzgledem wierzyciela (nalezno$¢ gtéwna, odsetki i koszty procesu), ale
tylko do wysokosci uzyskanej korzysci majatkowej i z przedmiotu, ktory nabyta
[...]*2. Ponadto, jak stwierdzit SN: ,,wyrok zawierajacy uznanie czynnos$ci prawnej
dhuznika za bezskuteczng stanowi materialnoprawng przestanke powstania po stro-
nie osoby trzeciej obowigzku takiego zachowania sig¢, ktore pozwala wierzycielowi
na uzyskanie tego, na co mogt liczy¢ w przypadku realizacji wierzytelnosci z ma-
jatku dluznika, a osoba trzecia, dziatajaca w ztej wierze, moze by¢ postrzegana jako
wzbogacona w stosunku do wierzyciela bezposrednio jego kosztem o przedmiot
lub warto$¢, ktore [...] nie powinny byly znalez¢ si¢ w jej majatku i ze zwrotem
ktorych powinna si¢ liczy¢™**. Twierdzenie to uzasadnione jest kwestiami aksjo-
logicznymi, gdyz odmienny poglad stanowitby $wiadoma zgode na ignorancje
praw wynikajacych z ochrony paulianskiej oraz stan pokrzywdzenia wierzyciela,
w ktorym musialby si¢ on znajdowac.

4.4. Sprzeczno$¢ z wyrokiem uwzgledniajacym skarge

Zgodnie z pogladem SN: ,,[...] odwolanie si¢ do przepisow art. 405 i nast. k.c.
powinno by¢ $cisle powigzane z przepisami o skardze paulianskiej i jej zasadni-
czym celem jurydycznym™*. Wyrok uwzgledniajacy skarge ma stuzy¢ ochronie
faktycznej mozliwo$ci zaspokojenia roszczenia przez wierzyciela. A zatem nie
mozna mowic o sprzeczno$ci z wyrokiem, gdyz odwotanie do przepisow art. 405
i nast. KC prowadzg zastosowania rozszerzonej ochrony prawnej, ktora stuzy
faktycznemu wywigzaniu si¢ ze zobowigzania, tak aby wierzyciel paulianski

31 Uchwata SN z 24.02.2011 r., IIT CZP 132/10, OSNC 2011, nr 10, poz. 112.

J, Naczynska, Komentarz do art. 527, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Komentarz do
art. 353-534, VIII. Skutki uwzglednienia skargi paulianskiej pkt 68, red. M. Fras, M. Habdas,
Warszawa

% Uchwata SN z 12.06.2008 r., III CZP 55/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 95.

3 Ibidem.
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nie pozostawat w stanie pokrzywdzenia lub nie zostal zmuszony do stosowania
instytucji prawnych, ktoére ze wzgledu na swoj charakter, np. wymogi dowodo-
we, zmniegjszatyby szanse na wyegzekwowanie wierzytelnosci, a tym samym
prowadziltyby do wigkszego stanu pokrzywdzenia. Z uwagi na to SN stwierdzit,
ze: ,,[...] wyrok zawierajacy uznanie czynnosci prawnej dtuznika za bezskutecz-
ng stanowi materialnoprawng przestankg powstania po stronie osoby trzeciej
obowigzku takiego zachowania sie¢, ktore pozwala wierzycielowi na uzyskanie
tego, na co mogt liczy¢ w przypadku realizacji wierzytelno$ci z majatku duznika
[...]7*. Fakt ten jest o tyle istotny, ze pozwala na wysnucie wniosku o pokryciu
si¢ aksjologii konstytutywnego wyroku z dopuszczeniem wyktadni rozszerzajace;j
instytucji skargi paulianskie;j.

5. Zakonczenie

Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule uwidaczniaja, jak bardzo
skomplikowana jest kwestia prawna dotyczaca mozliwo$ci rozszerzenia upraw-
nien wierzyciela paulinskiego poprzez umozliwienie mu stosowania przepisow
0 bezpodstawnym wzbogaceniu. Z tekstu w sposéb jasny wynika, iz zarbwno
doktryna, jak i SN posiadajg okreslone argumenty na udowodnienie swoich tez.
Niemniej analiza argumentow SN sktania do wniosku o ich bardziej praktycznym
charakterze, nizli tych przedstawionych przez doktryng. W oczywisty sposob
przektada si¢ to rowniez na skuteczno$¢ prawng. Rozwazania teoretyczne, cho¢
niewatpliwie istotne z punktu widzenia prawidtowosci interpretacyjnej prawa,
to powinny ustepowa¢ w momencie, gdy widoczna jest potrzeba wprowadzenia
pewnych modyfikacji interpretacyjnych prawa uzasadnionych potrzebami
praktycznymi w jego stosowaniu, ktore to modyfikacje zapobiegaja pozbawienia
skuteczno$ci okreslonej instytucji prawnej, poprzez nielojalne praktyki jednej
ze stron okreslonego stosunku prawnego. Konkludujgc, omawiany problem
interpretacyjny wywotat kontrowersje, ktora w dalszym ciggu opiera si¢ na dwoch
przeciwstawnych zatozeniach.

3 Ibidem.
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Abstrakt

Niniejszy artykut omawia problem prawny w postaci mozliwosci stosowania
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu do stosunku migdzy wierzycielem pau-
lianskim a osoba trzecig, ktora uzyskata korzys$¢ majatkowa od dtuznika. Na gruncie
omawianego problemu doszto do powstania sporu w sposobie rozumienia interpreta-
cji instytucji skargi paulianskiej sprowadzajacego si¢ do odpowiedzi na pytanie: czy
mozliwe jest dokonanie wyktadni rozszerzajacej polegajacej na dopuszczeniu roz-
szerzenia ochrony paulianskiej poprzez nadanie jej pewnych cech przewidzianych
wylacznie dla instytucji bezpodstawnego wzbogacenia? Na gruncie wskazanego
pytania doktryna prawa polskiego przedstawita poglad negatywny, natomiast Sad
Najwyzszy wyrazit zapatrywanie pozytywne w tym wzgledzie. Artykut przedstawia
stanowiska obydwu stron: a) doktryny — poprzez analize takich argumentéw jak:
korelacja przestanek instytucji prawnych; zaspokajanie roszczen u dalszych pod-
miotow 1 odpowiedzialnos¢ deliktowa; egzekuacja, a zobowigzania osoby trzeciej;
sprzeczno$¢ z charakterem konstytutywnym wyroku uwzgledniajacego skarge; b)
SN — poprzez analize takich argumentéw jak: legitymacja bierna osoby trzeciej;
transfer majatku pomiedzy dtuznikiem a osoba trzecig; skuteczno$¢ skargi paulian-
skiej i trudnosci przy odpowiedzialnosci deliktowej; istota uprawnien wierzyciela
paulianskiego przy egzekucji. Zauwazy¢ trzeba, iz analizowane argumenty sg
na ogot takie same w odniesieniu do obydwu stron, jednakze charakteryzuja si¢ od-
miennym spojrzeniem na t¢ samg kwesti¢. Nastepnie dokonane zostato zestawienia
kluczowych argumentow, zakonczone przedstawieniem stanowiska autora pracy.

Stowa kluczowe: skarga paulianska, bezpodstawne wzbogacenie, wierzyciel
paulianski, dtuznik paulianski, osoba trzecia

Abstract

This scientific article discusses the legal problem of the possibility of applying
the provisions on unjust enrichment to the relationship between a paulian creditor
and a third party who obtained a financial benefit from the debtor. On the basis of
the discussed problem, a dispute arose in the way of understanding the interpretation
of the institution of actio pauliana, which boils down to the answer to the question:
is it possible to make a broad interpretation consisting in allowing the extension
of pauliana protection by giving it certain features provided exclusively for the
institution of unjust enrichment?. On the basis of the above-mentioned question,
the doctrine of Polish law presented a negative view, while the Supreme Court
expressed a positive opinion in this respect. The article presents the positions of
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both sides: a) doctrine — by analyzing arguments such as: correlation of the premises
of legal institutions; settlement of claims from further entities and tort liability;
enforcement and third party obligations; contradiction with the constitutive na-
ture of the judgment admitting the complaint; b) Supreme Court — by analyzing
arguments such as: passive standing of a third party; transfer of assets between
the debtor and a third party; effectiveness of actio pauliana and difficulties with
tort liability; the essence of the rights of a pauliana creditor during enforcement.
It should be noted that the analyzed arguments are generally the same for both
sides, but they have a different view of the same issue. Then, the key arguments
were summarized, ending with the presentation of the author’s position.

Keywords: actio pauliana, unjust enrichment, creditor pauliana, debtor pauliana,
third party
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Rozwazania na tle nowelizacji kontratypu
obrony koniecznej

Reflections on the Amendment of the Legal Justification
of Necessary Defence

1. Wstep

Obrona konieczna jest bardzo waznym aspektem prawa. Nietrudno wyobrazié
sobie sytuacj¢, w ktorej zaistnieje koniecznos$¢ obrony siebie lub innych osob. We-
dtug de lege lata mozna odpiera¢ zamach bez odpowiedzialnos$ci karnej, jednakze
tylko do pewnego stopnia. W niniejszym artykule zostanie oméwiona problematyka
zwigzana z art. 25 § 2a ustawy Kodeks karny!. Zawarte w nim sfomutowania budza
zawitosci interpretacyjne, ktore ponizej beda poddane analizie.

2. Ogolne uwagi dotyczace kontratypu obrony koniecznej

Zgodnie z art. 25 § 1 KK obrona konieczna polega na odparciu bezprawnego,
rzeczywistego, bezposredniego zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem.
Nalezy podkresli¢, iz w przypadku obrony koniecznej Zrodtem niebezpieczenstwa
zawsze jest cztowiek.

Kontratyp to pojecie stosowane w prawie karnym, odnoszace si¢ do oko-
licznosci wytaczajacych bezprawnos¢ czynu zabronionego, a tym samym odpo-
wiedzialnosci. Przyktadem owego kontratypu jest omawiana instytucja obrony
konieczne;j.

Eksces intensywny oraz ekstensywny to dwa rézne pojecia odnoszace si¢
do przekroczenia granic obrony koniecznej. Pierwszy z nich dotyczy uzycia nad-
miernego sposobu obrony do niebezpieczenstwa zamachu. Drugi, czyli eksces
ekstensywny, oznacza podjecie dziatan obronnych w momencie, gdy zamach nie

I Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z p6zn. zm.), dalej KK.
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wszedt jeszcze w stadium bezposredniego zagrozenia albo zagrozenie juz ustapito,
tzn. obrona jest przedwczesna albo spozniona.

Gdy bronigcy sie¢ przekroczy granice obrony koniecznej, nawet odpierajac
zamach, obrona konieczna staje si¢ czynem bezprawnym, ktory podlega nie tylko
odpowiedzialno$ci karnej, ale rowniez cywilnej. Przekroczenie granic obrony
koniecznej jest chronione prawem do momentu, gdy odparcie zamachu nie jest
razace (art. 25 § 2a KK) lub odpierajacy zamach byt pod wptywem strachu lub
wzburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami zamachu (art. 25 § 3 KK).

3. Nowa regulacja — art. 25 § 2a KK

Ustawa z 8.12.2017 r. znowelizowano Kodeks karny z 1997 r. poprzez dodanie
do art. 25 KK jednostki redakcyjnej — § 2a>. Wprowadzony przepis stanowi: ,,Nie
podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej, odpierajac zamach po-
legajacy na wdarciu si¢ do mieszkania, lokalu, domu albo na przylegajacy do nich
ogrodzony teren lub odpierajac zamach poprzedzony wdarciem si¢ do tych miejsc,
chyba ze przekroczenie granic obrony koniecznej byto razace”.

W projekcie ustawy wskazano, iz jedng z przyczyn powodujacych chg¢ mo-
dyfikacji byta obserwacja 6wczesnej praktyki prawa, ktora wskazywata na ,,zbyt
czeste wystepowanie przypadkow nieuzasadnionego pomijania przepisu art. 25
§ 1-KK przy dokonywaniu prawnej oceny zachowania osoby, ktoéra w zwigzku
z odpieraniem bezprawnego zamachu naruszyta lub narazita na niebezpieczen-
stwo dobra prawne napastnika™. W uzasadnieniu projektu ustawy zawarto row-
niez wyjasnienie, ze w polskiej doktrynie prawa karnego i orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przodowaty dwa gtéwne stanowiska dotyczace sformutowania
,»WspoOlmiernosci”.

Pierwsze stanowisko, bardziej popularne, ,,naktada na napadnig¢tego obowia-
zek wyboru najmniej dotkliwego $rodka obrony sposrod srodkow skutecznych™.
Wskazany poglad jest watpliwy, poniewaz trudno oczekiwaé¢ od napadnigtej oso-
by, aby podczas zamachu rozmyslata, ktére narzgdzie bedzie rownie skuteczne,
a mniej szkodliwe dla napastnika. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w chwili zamachu
kazda sekunda to walka w obliczu istniejacego zagrozenia, w opinii domownika,
nawet zycia. Strach, nieznajomo$¢ poczytalnos$ci i intencji napastnika sg powodem
szybkich dziatan oraz wyborow. Silne emocje utrudniaja podj¢cie najtrafniejszych
decyzji, a co wigcej — nie ma czasu na analizy.

2 Ustawa z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 20).

3 Rzadowy projekt ustaw o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm VII Kadencji, https://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1871 (dostep: 10.12.2024).

4 Ibidem.
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Drugie stanowisko ,,zaktada dopuszczalno$¢ uzywania wszelkich dostepnych
sposoboéw skutecznego odparcia zamachu’, Wskazane stanowiska réznig si¢ od
siebie diametralnie. Jako rozwigzanie zastosowano wyeliminowanie ryzyka wa-
dliwej interpretacji art. 25 § 2 KK dotyczacej wspotmiernosci obrony do niebez-
pieczenstwa zamachu poprzez uchylenie karalnosci ekscesu intensywnego, gdy
zagrozone zamachem sg dobra osobiste, stojace na czele hierarchii warto$ci. Istotne
jest podkreslenie, iz wprowadzony artykut nie rozszerza granic obrony koniecznej,
a uchyla karalnos$¢ przekroczenia obrony koniecznej, gdy nie byta ona razaca.

4. Miejsce zamachu

Jedna z najistotniejszych kwestii zawartych w art. 25 § 2a KK jest wyliczenie
konkretnych miejsc, w ktorych ma on zastosowanie. Krag owych obszarow to:
mieszkanie, lokal, dom oraz przylegajacy do nich ogrodzony teren. Jak wskazuje
J. Kluza w artykule Nowe granice obrony koniecznej? Uwagi na tle nowelizacji
Kodeksu karnego z 8 grudnia 2017 roku, ,,Powyzszy katalog ma charakter zamknig-
ty, w szczegolnosci nie jest dopuszczalne jego wyktadnia w drodze analogii i jego
rozszerzanie na inne miejsca zamkniete, np. samochéod. Wynika to ze szczegolnego
charakteru gwarancyjnego norm prawa karnego i prymatu wyktadni jezykowej,
ktoéra nakazuje ich wyktadnie w konteks$cie jezykowym. Ponadto regulacja zawar-
ta w tym przepisie ma charakter wyjatkowy, wobec czego rowniez nie podlega
wyktadni rozszerzajacej”®.

Uzasadnieniem dla uprzywilejowania obrony koniecznej w przytoczonych
miejscach sg zwigzane z nimi warto$ci, m. in. poczucie bezpieczenstwa, prywat-
nosci czy ochrony.

Wprowadzony przepis wykazuje podobienstwo do art. 193 § 1 KK tzw. naru-
szenia miru domowego, ktory stanowi: ,,Kto wdziera si¢ do cudzego domu, miesz-
kania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu albo wbrew zadaniu osoby
uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku”.

W nowelizacji kontratypu obrony koniecznej nie zawarto ,,pomieszczenia”,
ktore widnieje w art. 193 § 1 KK. Dodatkowo wdarcie si¢ na inny ogrodzony
teren, ktory nie przylega do domu, mieszkania, lokalu, nie miesci si¢ w granicach
tego unormowania. Problem pojawia si¢, gdy kto$ przekroczy granice obrony
koniecznej, bedac w aucie na parkingu czy w przyczepie kempingowej, wtedy
nie ma mozliwosci powolania si¢ na znowelizowany artykut.

5 Ibidem.
¢ J.Kluza, Nowe granice obrony koniecznej? Uwagi na tle nowelizacji Kodeksu karnego z 8 grud-
nia 2017 roku, RPEiS 2018, nr 3, s. 92.
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Liczba stwierdzonych przestepstw zwigzanych z tzw. naruszeniem miru do-
mowego od lat utrzymuje si¢ powyzszej 2000 rocznie (w 1999 r. byto ich 2004,
aw 2023 r. 2264)". Nalezy stwierdzi¢, iz prawo si¢ zmienia, a problem pozostaje.

5. Wdarcie si¢

J. Kluza w dalszej czesci przytoczonego artykutu podkresla, iz: ,,Na tle
art. 25 § 2a KK zamach uzasadniajacy zastosowanie obrony moze przybra¢ dwie
formy — wdarcia si¢ do pomieszczenia (lub przylegajacego terenu) jako samoist-
nego zamachu albo wdarcia si¢ towarzyszacemu innemu nastepczemu czynowi.
Zwraca uwage w tym miejscu okreslenie, ktérym po stuzyl si¢ ustawodawca
na opisanie zamachu sprawcy czynu zabronionego. Jego dziatanie bowiem ma
polega¢ na wdarciu si¢ na cudzy teren™.

Sad Rejonowy w Swinoujéciu w wyroku z 19.042024 r. o sygn. akt IT K 551/23
wyjasnit, iz ,,Wdarcie si¢ oznacza wejscie do wnetrza domu, mieszkania, lokalu,
pomieszczenia lub dostanie si¢ na ogrodzony teren z reguty po pokonaniu jakiej$
przeszkody, przezwyciezeniu trudnosci, ktore stworzyt dysponent tych powierzchni,
dajac wyraz temu, Ze nie chce, aby osoby nieuprawnione przebywaty na tym terenie
lub w tym pomieszczeniu™. Po przeanalizowaniu tej definicji nasuwa si¢ konkluzja,
iz nie sama fizyczna przeszkoda ma najwicksze znaczenie, a sama wola domownika,
aby nikt nie wkraczal na teren jego domostwa. W zwiazku z tym zamknigcie drzwi
furtki sygnalizuje brak zaproszenia.

Réwniez w tym przypadku mozna zaobserwowa¢ podobienstwo znoweli-
zowanego przepisu do art. 193 § 1 KK, z ta r6éznica, ze w tzw. zaktoceniu miru
domowego mozna zaobserwowac tylko ,.kto wdziera si¢”, wigc art. 25 § 2a KK
rozszerzono pod tym wzgledem.

6. Razace przekroczenie granic obrony koniecznej

Wedlug orzecznictwa Sadu Najwyzszego ,,instytucja obrony koniecznej pozwala
na uzycie kazdego niezbednego $rodka obrony w celu odparcia bezposredniego
i bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie, za$ rodzaj uzytego narzedzia nie
moze przesadzac o przekroczenie tej obrony, jezeli odpierajacy zamach nie roz-

7 Zaktocenie miru domowego (art. 193), Statystyka, Portal polskiej Policji, https:/statystyka.

policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-4/63488,Naruszenie-miru-domowego-
-art-193.htm (dostep: 10:02.2025).

J. Kluza, Nowe granice obrony koniecznej?, s. 93.

®  Wyrok SR w Swinoujsciu z 19.04.2024 r., Il K 551/23, LEX nr 3793788.
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porzadzat innym mniej niebezpiecznym narz¢dziem”'’. Domownik nie wie, moze
jedynie domyslac sie, w jakim celu zamachowiec wtargnat na jego posiadtosc.
Moze to by¢ che¢ rabunku, gwaltu, a nawet morderstwa. Ludzie i ich czyny sa
nieobliczalne. Niezaprzeczalnie tatwiej jest oceni¢ sytuacje z perspektywy czasu,
ale najwazniejsze jest to, co dziato si¢ w chwili zamachu. Podczas tego dyna-
micznego i nieprzewidywalnego zdarzenia towarzyszg silne emocje. Nie sposob
ocenia¢ w takcie zamachu, czy jego doparcie bedzie stanowic razaca dysproporcje
migdzy dobrem zaatakowanym zamachem a dobrem, w ktére godzi odpierajacy
zamach. M. Grudecki 1 O. Sitarz w artykule Strach i wzburzenie jako elementy
normatywne ekscesu obrony koniecznej podkreslaja, ze ,,Przy ocenie przekroczenia
granic obrony koniecznej nie mozna si¢gac po figurg wzorcowego (przeci¢tnego),
wystraszonego lub wzburzonego obywatela, gdyz taki nie istnieje — kazdy cztowiek
reaguje na zagrozenie indywidualnie, inaczej tez definiuje samo zagrozenie™'.
Mimo tego w przypadku razacego przekroczenia granic obrony koniecznej klauzula
niekaralnosci z art. 25 § 2a KK nie wystapi.

Pastuch elektryczny. Plot elektryczny jest zakltadany na pastwiskach czy
w gospodarstwach domowych w celu zabezpieczenia dziatki przed wchodzeniem
na nig zwierzat z zewnatrz oraz przed wychodzeniem zwierzat hodowlanych, poza
ogrodzenie. Pastuch elektryczny powinien mie¢ okreslong czgstotliwosc¢, ktora
powoduje nieprzyjemne porazenie pradem. Takie narzgdzie ma na celu sprawienie,
zeby zwierzeta traktowaty ogrodzenie jako bariere. Prawidlowo zamontowany
i eksploatowany pastuch elektryczny nie stanowi zagrozenia dla zdrowia ludzi
oraz zwierzat. Dodatkowo istnieje obowiazek umieszczenia widocznego i czy-
telnego ostrzezenia o obecnosci pastucha elektrycznego, aby unikna¢ przypad-
kowego kontaktu z pradem. De lege lata nie przewiduje zamontowania pastucha
elektrycznego jako narzedzia do ochrony posiadtosci przed napastnikami. Sama
tabliczka powodowataby unikanie posiadtosci przez ,,nieproszonych gosci”, jed-
nakze, jezeli dana osoba mimo ostrzezenia przekroczylaby t¢ granice, to mozna
by to uzna¢ za rzeczywisty, bezposredni zamach na dobro chronione prawem. De
lege ferenda mogtaby przewidzie¢ ten sposob ochrony domostwa, aby zmniejszy¢
ilo$¢ zdarzen zaktdcajacych mir domowy.

Ostry pies. Pies, ktory jest czesto uznawany za najlepszego przyjaciela cztowie-
ka, moze tez by¢ jego najwigkszym wrogiem. Zgodnie z obowigzujacym w Polsce
prawem wiasciciel jest odpowiedzialny za dzialania swojego zwierzgcia. W jaki
sposob wypuszczenie psa czy wydanie mu rozkazu na terenie domostwa moze
wigzac si¢ z przekroczeniem granic obrony koniecznej? Bez watpienia wyszko-
lony pies moze doprowadzi¢ do trwatych obrazen ciata lub $mierci czlowieka.

10 Wyrok SN z23.07.1980 r., V KRN 168/80, OSNPG 1981, nr 6, poz. 60.
" M. Grudecki, O. Sitarz, Strach i wzburzenie jako elementy normatywne ekscesu obrony ko-
niecznej, ,,Jus Novum” 2024, nr 1, s. 16-37.
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Istotne jest, aby pies potrafit odrézni¢ realne zagrozenie od niegroznych sytuacji
i odpowiednio reagowal, stuchajac si¢ witasciciela. Psy w skuteczny sposdéb moga
odstraszy¢ intruzow poprzez szczekanie. Dodatkowo sama tabliczka informujaca
0 ostrym psie moze odstraszy¢ potencjalnych napastnikow. Napastnik ignoruja-
cy powyzsze ostrzezenia przekonuje domownika, iz zagrozenie jest realne oraz
grozace jego bezpieczenstwu. Jezeli pies odeprze zamach napastnika w obronie
wlasciciela lub jego mienia, nie powinno by¢ to uznane razgce przekroczenie
granic obrony konieczne;j.

Bron palna. Wiele oséb posiada pozwolenia na r6znego rodzaju bron palng.
W samym 2023 r. wydano 323 9832 pozwolen na bron, a zarejestrowanych eg-
zemplarzy broni przez posiadaczy pozwolenia na bron odnotowano 843 755",
Czy nie bytoby razacym przekroczeniem obrony koniecznej uzycie takowej
broni podczas zamachu na terenie domostwa? Mozna rozwazy¢ wiele r6znych
scenariuszy, w ktorych bron palna jest jedynym wyjsciem z sytuacji, aby si¢
obroni¢. Jedng z nich moze by¢ zamach potgznego mezczyzny na domostwo,
w ktorym przebywa bezbronny cztowiek, w zasadzie niemajacy zadnych szans
na odparcie zamachu. Osoby trenujace sztuki walki moze umialyby si¢ obronic,
ale przecigtny cztowiek takich umiejetnosci nie posiada. Czy istnieje obowigzek
poinformowania zamachowcy o zamiarze odparcia zamachu poprzez uzycie
broni palnej? Na pewno ostrzezenie dziatatoby na korzys¢ bronigcego si¢. Sad
Najwyzszy w wyroku z 30.09.1975 r. (VI KRN 39/75) stwierdza, iz: ,,Dziatanie
podjete w obronie koniecznej jest prawne i cechy tej nie pozbawia go ani brak
wezwania napastnika do zaprzestania dalszego zamachu, ani tez brak ostrzezenia
przez napadnigtego, ze uzyje niezbednego do odparcia zamachu $rodka w razie
niezaprzestania dalszego zamachu”!*. Jako przyktad razacego przekroczenia granic
obrony koniecznej mozna by wskaza¢ strzelanie z broni palnej do uciekajacego,
nieuzbrojonego napastnika.

7. Orzecznictwo po nowelizacji

Od momentu wejscia w zycie znowelizowanego kontratypu obrony koniecznej,
czyliod 2018 r., baza Lexa jest do$¢ uboga, poniewaz zawiera jedynie 22 orzeczenia,
2 monografie i 8 artykutow, ktore w jakikolwiek sposob nawiazuja do art. 25 §
2a KK Najczesciej w wyrokach sady wskazywaly, ze na art. 25 § 2a nie mozna
si¢ powota¢. Podobienstwo do tzw. naruszenia miru domowego i krzyzowanie

Bron pozwolenia, Statystyka, Portal polskiej Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
-statystyki/bron/186394,Bron-pozwolenia.html (dostep: 10.02.2025).

13 Ibidem.

4 Wyrok SN z 30.09.1975 r. (VI KRN 39/75), LEX nr 19083.
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si¢ z art. 23 § 3 powoduja, iz znowelizowany artykut jest pomijany. ,,Trudno bo-
wiem wyobrazi¢ sobie, ze osoba odpierajaca zamach polegajacy na wdarciu si¢
do jej domu czy mieszkania nie bedzie odczuwac¢ w szczegolnosci strachu (ale
tez i wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno$ciami) tym bardziej, ze nie zna
ona rzeczywistych intencji napastnika”'®. Nasuwa si¢ pytanie: czy wprowadzenie
owego przepisu miato jaki§ wigkszy sens? Mimo niewielkiej liczby artykutow
dotyczacych art. 25 § 2a KK sg one w duzej mierze krytyczne, a nawet wskazujg
na niekonstytucyjno$¢ wprowadzonego przepisu.

8. Inne panstwa

Uprzywilejowanie dziatan napadni¢tej osoby w obronie domostw przed
bezprawnym najs$ciem nie jest nowg instytucja prawa. Castle doctrine dotyczy
nienaruszalno$ci terenu wtasnego domu i jego granic. R. Sosik w artykule Obrona
konieczna w polskim i amerykanskim prawie karnym wskazuje, ze ,,Juz w 1604
roku Sir Edward Coke, brytyjski prawnik, sedzia, a nastepnie Radca Generalny
Anglii i Walii napisal, ze ,,dom jest dla kazdego jego twierdza i forteca i cho¢
zycie ludzkie jest bardzo cenne i uprzywilejowane w prawie, jesli ztodzieje
przychodza do cudzego domu, aby go okras¢ lub zamordowac, a wtasciciel lub
jego shuzba zabija ktorego$ ze ztodziei w obronie wtasnej lub swojej posiadto-
$ci — nie jest to zbrodnia i nie powinno si¢ ich niczego pozbawiaé”!®. Sytuacja
w Stanach Zjednoczonych jest bardziej skomplikowana, poniewaz tamtejsze
prawo nie jest jednolite. W dalszej czesci R. Sosik zaznacza, iz ,,Spor nad sa-
moistno$cig lub subsydiarnoscig obrony w polskiej doktrynie prawa karnego nie
jest wyjatkiem, bowiem wbrew panujacej powszechnie opinii na temat dalece
liberalnego podejs$cia do obrony koniecznej, podobne rozbieznosci wystepuja
od lat na gruncie amerykanskiego prawa karnego, ktore spor ten okresla mia-
nem dylematu pomiedzy koncepcja retreat to the wall (rzadziej retreat to the
ditch, zasada ,,wycofania”, ,,usunigcia si¢” do muru) a koncepcja stand your
ground (w dost. ttum. ,,nie dac si¢”). Roznice w postrzeganiu obrony koniecznej
jako subsydiarnej lub samoistnej sa w Stanach Zjednoczonych tak rozlegte,
ze istniejg sprzeczno$ci w postrzeganiu, ktora z koncepcji jest regula, a ktéra
wyjatkiem”!”. Problematyka zwigzana z instytucja obrony koniecznej nie dotyczy
tylko Polski, ale rowniez innych panstw.

15 P. Koztowska-Kalisz, Naruszenie miru domowego w kontekscie obrony koniecznej — uwagi na

tle art. 25 § 2a KK, [w:] Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019.

R. Sosik, Problem subsydiarnosci i samoistnosci obrony koniecznej [w:] Obrona konieczna
w polskim i amerykanskim prawie karnym, Lublin 2021.

17" Tbidem.
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9. Podsumowanie

Trudno w sposob jednoznaczny oceni¢ nowelizacje art. 25 KK. Z jednej strony roz-
szerza brak odpowiedzialnosci karnej bronigcego si¢ w domu, mieszkaniu, lokalu albo
na przylegajacym do nich ogrodzonym terenie, gdy przekroczyt granice¢ konieczna,
a odparcie zamachu nie byto razgce. Jednak z drugiej strony katalog miejsc jest
bardzo ograniczony. Starozytna maksyma volenti non fit iniuria oznacza, iz kto
dobrowolnie naraza si¢ na szkodg¢ i dziala w okreslony sposob, nie moze wnie$é
skargi przeciwko innym stronom, ktére wyrzadzity mu krzywde. W tym przypadku
maksyme mozna zinterpretowac¢ w taki sposob, ze osoba dokonujaca zamachu
na czyi$ teren powinna liczy¢ si¢ z konsekwencjami, czyli kazdym mozliwym
rodzajem odparcia zamachu. Bronigcy si¢ powinien mie¢ prawo do podejmowania
wszelkich niezbednych dziatan majacych na celu ochrong jego zdrowia, zycia,
wolnosci i1 innych dobr prawnych.

Abstrakt

Niniejsza publikacja jest poSwiecona problematyce zwigzanej z kontratypem
obrony koniecznej. Wskazany temat od lat budzi silne emocje — poczynajac od
uzasadnionego uczucia, ze dotyczy kazdego z nas, po zawitosci interpretacyjne.
Art 25 § 2a KK rozszerza niekaralnos¢ osob dziatajacych w obrgbie domostwa, co
nawigzuje do anglosaskiej maksymy my home is my castle (,,m6j dom jest moja
twierdzg”). Zawarta w artykule analiza wskazuje na istotne zagadnienia dotyczace
obrony koniecznej, problematyke wykladni przytoczonego przepisu oraz wskazanie
funkcjonowania innych panstw, w tym obszarze.

Stowa kluczowe: prawo karne, kontratyp obrony koniecznej, przekroczenie granic
obrony koniecznej

Abstract

This publication is devoted to the issues related to the countertype of necessary
defence. The indicated topic has been arousing strong emotions for years — from
the justified feeling that it concerns each of us, to the complexities of interpretation.
Article 25 paragraph 2a of the Penal Code extends the criminal record of persons
operating within the household, which refers to the Anglo-Saxon maxim my home
is my castle. The analysis contained in the article indicates important issues con-
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cerning necessary defence, the problem of interpretation of the quoted provision
and the indication of the functioning of other countries in this area.

Keywords: criminal law, countertype of necessary defence, exceeding the limits
of necessary defence
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Problem usilowania nieudolnego w prawie karnym

The problem of inept attempt in criminal law

1. Wprowadzenie

Usitowanie nieudolne, mimo Ze nie moze prowadzi¢ do faktycznego naruszenia
chronionego dobra (np. zycia, mienia), wskazuje na realne zagrozenie. Sprawca
ujawnia swoja gotowos¢ do popelnienia przestgpstwa, a jego dziatania moga poten-
cjalnie prowadzi¢ do skutkoéw spolecznie szkodliwych w innych okoliczno$ciach.
Dobrym przyktadem usitowania nieudolnego jest: proba zabicia osoby poprzez
strzal z broni palnej w rzeczywistosci jednak osoby tej nie da si¢ zabi¢, poniewaz
zmarta z innych przyczyn kilka godzin wczesnie;j.

Celami niniejszego artykutu sg: przyblizenie instytucji, jaka jest usitowanie
nieudolne, przedstawienie procesu jej powstawania w prawie rzymskim i ksztat-
towania si¢ na przestrzeni lat, a ponadto poréwnanie polskiego systemu karnego
w kontekscie usitowania nieudolnego z r6znigcym si¢ od niego systemem hisz-
panskim, ktéry pomimo bycia europejskim jest odmienny od polskiego z powodu
przynaleznos$ci do grupy systemow romanskich.

Badania usitowania nieudolnego to w istocie opowies¢ o wzajemnych rela-
cjach migdzy obiektywizmem a subiektywizmem w dziedzinie odpowiedzialno$ci
karnej'.

Wprowadzone w art. 13 § 2 rozdziale 11 Kodeksu karnego, zatytulowanym
formy popetnienia przestgpstwa, usitowanie nieudolne jest szczego6lng postacia usi-
lowania, w ktorej sprawca, dzialajac w zamiarze popetnienia czynu zabronionego,
podejmuje dziatania zmierzajace do jego realizacji, lecz dokonanie przestgpstwa
jest od poczatku niemozliwe z przyczyn obiektywnych, wynikajacych z braku
przedmiotu nadajgcego si¢ do popehienia czynu zabronionego lub zastosowania

' M. Bernet, Zarys historii usitowania nieudolnego w prawie karnym, Studia z zakresu nauk
prawnoustrojowych, ,,Miscellanea 20217, t. X1, s .10.
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srodka nienadajacego si¢ do jego realizacji’. Istotnym elementem tej konstrukeji
jest brak s$wiadomosci sprawcy co do niemozliwosci dokonania czynu. Instytucja
ta przewiduje mozliwos$¢ zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary lub
odstgpienia od jej wymierzenia® (art. 14 § 1 KK).

19 stycznia 2017 r. Sad najwyzszy podjat uchwale, stwierdzajac, ze znamie ,,brak
przedmiotu nadajacego si¢ do popehienia na nim czynu zabronionego” (art. 13 § 2
KK) nalezy rozumie¢ obiektywnie, podkreslajac w punkcie drugim, ze pociagniecie
do odpowiedzialnosci za usitowanie nieudolne moze by¢ uwarunkowane ustaleniami
co do zamiaru popelnienia czynu zabronionego na okreslonym przedmiocie®.

Jak podkresla A. Zoll, z ktérego zdaniem si¢ zgadzamy, nalezy przyjac, iz podsta-
wa ujemnego wartosciowania jest odniesienie do dobra prawnego. W takim wypadku
uzasadnieniem karalnosci usitowania nieudolnego réwniez musi by¢ potencjalne
niebezpieczenstwo dla dobra prawnego®. Owe potencjalne niebezpieczenstwo zacho-
dzi w przypadku, w ktérym sprawca zaplanowal czyn w sposob realnie zagrazajacy
dobru prawnemu, natomiast przy jego realizacji doszto do btedu wykluczajacego
mozliwos¢ realizacji tego planu®. Osoba, ktora wykazata gotowos¢ do naruszenia
dobra prawnie chronionego, powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karna, a brak skutku
przestgpnego spowodowanego brakiem przedmiotu lub uzycia nieprawidtowych
srodkow do dokonania zbrodni nie moze wylacza¢ karalnosci sprawcy.

W doktrynie mozna zauwazy¢ wiele glosow przemawiajacych za tym, ze skoro
usitowanie nieudolne nie moze doprowadzi¢ do dokonania, to nie stwarza tym
samym zagrozenia dla dobra prawnego”a wigc nie zawiera obiektywnie zadnego
elementu mogacego zagraza¢ dobru prawnemu®. Twierdzenie to jest nieprawidtowe,
poniewaz pomimo braku mozliwos$ci dokonania przestgpstwa, sam fakt gotowos$ci
sprawcy jest zagrozeniem, chociazby ze wzgledu na to, ze wystgpuje wysokie
prawdopodobienstwo ponownego dopuszczenia si¢ przestepstwa, przy ktorym
dokonanie i faktyczne zagrozenie dla dobra prawnego moze si¢ ziscic. W. Wrobel
zauwaza jednak, ze ,,dobro prawne” obejmuje sfer¢ idealna, co oznacza, ze nie
mozna w tym konteks$cie postugiwac si¢ terminologia, ktora nawiazuje jedynie
do realnych zmian®. Z perspektywy celow realizowanych przez ustawodawce nie

Ustawa z 6.06. 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 17 z pézn. zm.), dalej KK.
Ibidem.

Uchwata SN z 19.01.2017 r.,  KZP 16/16, OSNKW 2017, nr 3, poz. 12.

A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988, s. 19.
Ibidem.

J. Giezek, Komentarz do kodeksu karnego, czes¢ ogélna art. 13, t. 1, Wroctaw 2000, s. 94.

E. Plebanek, W poszukiwaniu definicji spolecznej tresci przestgpstwa. Pojecie spolecznej szko-
dliwosci a definicja przestepstwa, [w:] Materialne okreslenie przestgpstwa, cz. 1, Warszawa
2009.

W. Wrébel, Znamiona normy sankcjonowanej i sankcjonujqcej w przepisie prawa karnego,
Krakow 1992.
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ma najmniejszego znaczenia, czy dane zachowanie doprowadzito do realnego
skutku, czy tez nie'.

2. Zarys historyczny usilowania nieudolnego

Pojecie usitowania nieudolnego to zagadnienie wzbudzajace watpliwosci wsrdd
prawodawcow wielu krajow na $wiecie. Poczatkowo sprawca, ktory dopuscit
si¢ usitowania nieudolnego, nie byt karany, poniewaz nie wystepowatl skutek
przestepny, czyli istotna zmiana i ,,niekorzystne zjawisko dla spoteczenstwa’!".
Byly to warunki konieczne, aby ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng'?. Dziatanie,
ktore nie powodowato takiego skutku, nie miato warto$ci negatywnej dla prawa'>.
Zagrazajaca spoleczenstwu konsekwencja takiej regulacji byto przyzwolenie
na czynnosci, ktore zmierzaty do dokonania przestepstwa. Juz w starozytnej Ba-
bilonii, a doktadniej w Kodeksie Hammurabiego w §226, opisana jest karalno$¢
przygotowania. Paragraf ten przedstawiat czyn zabroniony, ktorym byto usuniecie
znaku niewolniczego bez wezesniejszej zgody wihasciciela niewolnika't. Zacho-
wanie to miato pomodc niewolnikowi w ucieczce, wigc nalezy je traktowac jako
kryminalizacj¢ przygotowania's.

Pierwotnie w prawie rzymskim nie istniato pojgcie usitowania nieudolnego,
poniewaz do popetnienia przestepstwa byt wymagany obiektywny skutek, ktory nie
wystgpowal przy usitowaniu nieudolnym'¢. Z czasem istotna rolg w zakresie pono-
szenia odpowiedzialnosci karnej zaczat odgrywac czynnik podmiotowy — voluntas'.
Ogromny wptyw na t¢ zmian¢ miat cesarz Hadrian panujacy w Rzymieod 117do 138r.
Wydat on reskrypt, w ktorym byta zawarta mysl ,,in maleficiis voluntas spectatur,
non exitus” (przy przestepstwach bierze si¢ w rachube cheé, nie wynik)!®, oraz
wprowadzono karalno$¢ formy stadialnej usilowania zabdjstwa. Cesarz glosit,
iz za usitowanie przestgpstwa sprawca powinien ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ karng

10" E. Plebanek, W poszukiwaniu definicji spolecznej...

J. Makarewicz, Prawo karne. Wyklad porownawczy z uwzglednieniem prawa obowigzujgcego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Lwow—Warszawa 1924, s. 93.

S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czegsé ogolna, Warszawa 1946, s. 293; K. Mo-
sin, Prawo starozytnej Grecji a zagadnienie usilowania przestgpstwa, Lwow 1938, s. 12-21;
J. Lépez Barja de Quiroga, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Pampeluna 2010, s. 866.
B.J. Stefanska, Usitowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym, Warszawa 2021, rozdziat 1.
O. Sitarz, Czynny zal zwigzany z usilowaniem w polskim prawie karnym, Katowice 2015, s. 14.
B.J. Stefanska, Usilowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym.

J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-rozwojowe,
Lublin 2009, s. 444-445.

S. Sliwifiski, Polskie prawo karne..., s. 293.

8 Tbidem.
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w takim samym stopniu jakby tego przestepstwa dokonal'. Taka regulacja prawna
nie przyjeta si¢ w dzisiejszym porzadku prawnym, poniewaz zgodnie z art 14 § 2
KK sad moze zastosowa¢ instytucj¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary, przez co
sprawca nie poniesie kary za usitowanie nieudolne w takim samym wymiarze jak
za dokonanie przestgpstwa, do ktérego zmierzat. Niewatpliwa rolg odegrali glosa-
torowie i praktycy wloscy z XIII w., wprowadzajac do ogolnej czesci prawa kar-
nego usitowanie jako zasadniczg postac przestepstwa, uzasadniajac to przepisami
zawartymi w prawie rzymskim, jednakze jak si¢ okazato btednie rozumieli pojecie
usitowania nieudolnego, przez co opracowali teori¢ przestepstwa usitowanego?.
Weczesniej, w dawnym prawie karnym, za usitowanie karano tak, jakby popetnio-
no samoistne przestgpstwo, a czyn do ktorego popetnienia zmierzat sprawca nie
mial znaczenia w kontekscie poniesienia przez niego odpowiedzialnosci karnej?!.
Nalezy pamigtac, ze zadne przepisy prawa rzymskiego nie przewidujg ponoszenia
odpowiedzialnos$ci karnej za samo usitowanie. W sytuacji doktadnego zrozumienia
pojecia przez prawodawcow nie bytyby potrzebne kolejne specjalne ustawy, ktére
opisywatly zbrodnie, bedace tylko usitowaniem?®. Przyklad ten odzwierciedla, jak
trudne, nawet dla prawa rzymskiego bedacego podstawa dzisiejszego obowiazu-
jacego prawa, byto pojecie usitowania nieudolnego®.

W kodeksach $redniowiecznych nadal nie zawarto regulacji prawnej na temat
usitowania, a odpowiedzialno$¢ karng ponoszono tylko za zewngtrzne przeja-
wy czyli zmiany w §wiecie zewngtrznym, przez co usitowanie byto bezkarne*.
Za sprawa glosatorow wyodrebniono fazy przestepstwa. Sktadaly si¢ na nie: co-
gitare-agere-perficere. W sytuacjach, gdy nie wystgpowat ostatni element, wtedy
karano za usitowanie®. Doktryna rozrézniata usitowanie blizsze skutkowi — conatus
proximus — 1 usitowanie, ktore bylo dalsze skutkowi — conatus remotus. Podziat
ten mial istotne znaczenie, poniewaz od niego zalezal wymiar kary®®. Zgodnie
ze statutem Padwy z 1366 r. za usitowanie blizsze karano $miercig i wldczeniem
(actus proximus), natomiast usitowanie dalsze (actus remotus) utratg reki i oka®’.

19 B.J. Stefanska, Usilowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym.

E. Krzymuski, Wykiad prawa karnego, s. 365-366; idem System prawa karnego ze stanowiska
nauki i trzech kodeksow obowigzujgcych w Polsce, Krakow 1921, s. 134; W. Makowski, Prawo
karne. Czes¢ ogolna, Warszawa—Lublin—L6dz—Poznan—Krakow, brw, s. 186.

B.J. Stefanska, Usilowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym.

E. Krzymuski, Zasady nauki o usitowaniu przestepstw, Warszawa 1884, s. 21.

B.J. Stefanska, Usilowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym.

M.L. Klementowski, Zmiany zasad odpowiedzialnosci karnej w prawie niemieckim do Consti-
tutio Criminalis Carolina z 1532 roku, ,,Rejent” 1997/10, s. 25.

J.C. Gonzalez Mateos, Los limites doctrinales en la originaria fundamentacion de la tentativa:
las teorias objetiva y subjetiva. Actual evolucion de la doctrina en Espaia, ,,Anuario de Dere-
cho Penal” 2001/L1V, s. 232.

B.J. Stefanska, Usilowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym.

27 J. Makarewicz, Wstep do filozofii..., s. 447.
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Usitowanie traktowano jak samoistne przestgpstwo w sposob kazuistyczny.
Sprawca ponosi odpowiedzialno$¢, niezaleznie od przestepstwa, ktorego chceiat
si¢ dopusci¢?. Regulacja ta nie znajduje zastosowania w obowigzujagcym stanie
prawnym. Polski prawodawca w sposéb prawidtowy uregulowat granice wymia-
ru kary. Zgodnie z art. 14 § 1 osoba, ktéra dopuscita si¢ usitowania odpowiada
W wymiarze zagrozenia przewidzianego dla przestepstwa, ktorego chciata doko-
na¢. Wykladnia usitowania pojawita si¢ w kodeksie krola Chrystiana z 1693 r.,
w ktorym to w nielicznych przypadkach usitowanie traktowano jak osobne prze-
stepstwo i1 karano za nie tak samo jak za dokonanie przestgpstwa, np. usitowanie
zamachu a kréla lub jego rodzing®’. Witoski prawnik i pisarz z XVIII w. Cesare
Beccaria byt zwolennikiem karania za usitowanie. Gtlosit: ,,Z tego, ze prawa nie
karzg za sam zamiar, nie wynika bynajmniej, by przestgpstwo rozpoczynajace si¢
jakims§ dziataniem, ktore ujawniam che¢ doprowadzenia go do konca, nie zastugi-
wato na kare chociazby 1zejsza niz za dokonanie tego przestepstwa. Zastosowanie
kary uzasadnione jest tym, ze jest rzeczg wazng, aby zapobiega¢ usitowaniu”*°,
Pierwsza definicja usitowania zostala zawarta w art. 178 Kryminalnej ordynacji
sadowej cesarza Karola V 1 uswigconej Rzymskiej Rzeszy z 1532 r. — Constitutio
Criminalis Carolina. Stanowita, ze usitowanie to przedsigwzigcie wykonania
wystepku przy uzyciu srodkow zewnetrznych, ktére mogty spowodowac skutek
wystepku, ale dla zewngtrznych powodow skutek ten nie zostaje osiggnigty?'.
Podobnie jak w statucie Padwy z 1366 r. wymiar kary za usitowanie zalezato od
stopnia zbliZenia si¢ do dokonania wystepku. Uwazano, ze sama wola podjecia si¢
naruszenia dobra prawnie chronionego powinna by¢ karana. Definicja ta zawierata:
zty zamiar, dziatanie przestgpne oraz brak skutku i opisywata sytuacje, w ktérych
sprawca ponosit odpowiedzialno$¢ karng za dziatania, ktore nie wywotaty skutku
np. rzucanie czarow. Z tego przepisu wynikato, iz za usitowanie nieudolne sprawca
ponosit odpowiedzialno$¢ w taki sam sposob jak za usitowanie®’. Natomiast we
francuskim prawie karnym w Code penal z 1791 r. zaznaczono, ze sprawca aby
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za czyn musi go dokonaé, wiec nie karano za usitowa-
nie, natomiast francuski kodeks karny z 1810 r. traktowat jak zbrodnie kazde jej
usitowanie, jesli nastgpit poczatek jego wykonania®. W dawnym prawie karnym
nie ukazywaty si¢ wzmianki na temat usitowania nieudolnego. Pojawita si¢ ona
w ustawie karnej Brunszwiku z 1840 r. Paragraf 36 tego aktu prawnego stanowit:

2 A. Uruszczak, [w:] M. Czepelak et al., Historia prawa sqgdowego. Repetytorium, Krakdéw 2000,

s. 138.
2 A. Gaca, Kodeks dunski kréla Christiana V z roku 1683, Torun 1992, s. 79-80.
30 C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, Warszawa 1959, s. 190-191.
B.J. Stefanska, Usilowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym.
32 Ibidem.
3 Ibidem.
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,,Kara za nieukonczone usitowanie orzekana jest takze wtedy, kiedy nie mozna do-
konac przestgpstwa na przedmiocie, przeciw ktéoremu kierowane jest przestepstwo,
lub gdy sprawca poprzez btad w ocenie faktéw zastosowat srodek niezdatny. Jezeli
sprawca z braku wiedzy zastosowat srodek catkowicie i we wszystkich okolicz-
no$ciach niezdatny, powinien by¢ sadzony zgodnie z przepisami o przygotowaniu
przestepstwa”’. W Powszechnym Kodeksie karnym o zbrodniach i karach z 1787 1.
stwierdzono, ze nie ma zasadniczej réznicy migdzy usitowaniem a dokonaniem
jesli chodzi o negatywna warto$¢ tych dziatan®*. W kodeksie stwierdzono, ze:
»Samo usitowanie moze by¢ kryminalnym wystepkiem, jak tylko ten, ktory ma
mys$l do rzeczywistego popetnienia zbrodni, do si¢ przysposobil, i swoje przed-
sigwzigcie przez powierzchowne znaki, i uczynkiem odkryl, sama za$ zbrodnia,
dla niemocy, lub zdarzonych innych przeszkod, albo przypadku, nie dopelniona
byta”®. Podobne i jednoczesnie stuszne spojrzenie na usitowanie nieudolne byto
przedstawione w paragrafie 9 Jozefiny II, ktory stanowi: ,,Chociaz sama mysl
i wewnetrzny zty zamiar nie stanowig jeszcze przestgpstwa kryminalnego, to
jednak, aby zaistniato przestgpstwo, nie jest konieczne rzeczywiste popetnienie
przestepstwa. Juz samo usitowanie przestepstwa stanowi przestgpstwo kryminalne,
o ile cztowiek snujacy zty zamiar przygotowat si¢ rzeczywiscie do jego wykona-
nia i uyjawnit swoj zamiar poprzez zewnetrzne oznaki oraz czyn, a nastepnie czyn
nie zostal popeliony tylko z powodu niemoznos$ci zewngtrznych przeszkod lub
przez przypadek”. W akcie zaprzestano podziatu na usitowanie dalsze i blizsze*®.
Austriacka Franciscana z 1803 r. rowno traktowala usitowanie z dokonaniem,
jednakze za usitowanie wymiar kary byt nizszy. Nalezy zaznaczy¢, ze austriacki
kodeks karny nie znat instytucji usitowania nieudolnego®’. W Rosji kodeks kar
glownych i1 poprawczych z 1847 r. stanowit: ,,Usitowaniem przestepstwa jest
wszelkie dziatanie, za pomoca ktérego rozpoczyna si¢ lub dalej prowadzi wyko-
nanie ztego zamiaru”, natomiast zgodnie z kodeksem karnym dla panstw pruskich
z 1851 r.** usitowanie bylo traktowane jak popetnienie zbrodni, ale s¢dzia mogt
zmniejszy¢ wymiar kary na wzglad, Zze zbrodnia nie zostata ostatecznie popehio-
na*’. Taka regulacja ponoszenia odpowiedzialnos$ci karnej za usitowanie jest bliska
instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, przedstawionej w art. 14 § 1 KK,
ktora wprowadzil prawodawca do polskiego systemu prawnego.

3 J. Makarewicz, Prawo karne. Wyklad poréwnawczy..., s. 94.

A. Dziadzio, D. Malec, Historia prawa. Prawo karne w swietle zrodel, Krakow 1997, s. 43.

3¢ J. Makarewicz, Wstep do filozofii..., s. 448-449.

37 Ibidem, s. 454.

Kodex karny dla panstw pruskich z roku 1851. Ze zmianami, jakie przez ustawy z 9 marca
1853 1. z dn. 14 kwietnia 1856 r. i z dn. 30.05.1859 r. poczynione w nim zostaly tudziez Ustawa
przechodnia, Kodex rzeczony wprowadzajgca i Ustawy, takowq uzupetniajgce, lub zmieniajgce
niemniej Ustawy, z Kodexem Karnym w zwigzku bedgce, Warszawa 1862.

B.J. Stefanska, Usilowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym, Warszawa 2021.
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Dogtebne badania nad usitowaniem, oraz usitowaniem nieudolnym, pojawity
si¢ stosunkowo pozno. Przyjmuje sig, ze pierwszg osoba, ktora przyjrzata si¢ usi-
fowaniu nieudolnemu, byt niemiecki filozof Feuerbach*, ktorego do dzi$§ uznajemy
za ojca pierwszej koncepcji na temat usitowania nieudolnego®!.

Pierwsze wzmianki w kodyfikacjach europejskich zaczety pojawiac siegdopiero
w XX w. Poniewaz uznanie zaczgta zdobywac ta mysl doktryny, ktéra ujmowata
usitowanie jako dziatanie podjete w zamiarze przestepczym, zmierzajace bezpo-
$rednio do dokonania. W ten sposob akcent z przedmiotowego zostat zmieniony
na elementy podmiotowe i mozliwe stato si¢ wprowadzanie usitowania nieudol-
nego do tych kodeksow, ktore konstrukcje usitowania oparly na takiej formule*?.

W roku 1852 koncepcja ta pojawita si¢ w Kodeksie karnym austriackim,
nastepnie w Kodeksie karnym szwajcarskim (w 1937 r.), nastepnie w licznych
kodeksach panstw socjalistycznych, jak np. w Kodeksie karnym Rosyjskiej Fede-
racyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1960 r. czy w Kodeksie karnym
Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej z 1961 1.

3. Usilowanie nieudolne w polskim i hiszpanskim prawie karnym

Usitowanie nieudolne jest jedng z kwestii budzacych najwigcej watpliwosci
i kontrowersji w prawie karnym*. Wystepuje takze w systemach prawnych innych
krajow, np. w Hiszpanii. Prawo hiszpanskie nalezy do romanskiej grupy systemow
prawnych, czyli odmiennej niz ta, ktora obowiazuje w Polsce. Pozycja usitowania
w prawie hiszpanskim rdzni si¢ na ptaszczyznie etapdw popelnienia przestepstwa.
W systemie romanskim usitowanie jest poczatkowym etapem wykonania czynu
zabronionego, a w Polsce jest to bezposrednie zmierzanie do jego dokonania®.
Réznice w interpretowaniu usitowania w kodeksach obu panstw nie sg znaczne,
a ich odmiennos¢ jest zwiazana z tradycjami prawnymi danego panstwa.

Co do karalno$ci tej instytucji, w doktrynie zostaly opracowane teorie obiek-
tywne, teorie subiektywne oraz teorie mieszane. Zwolennicy teorii obiektywne;j
glosza, ze z usitowaniem nieudolnym zwigzane jest niebezpieczenstwo zagraza-
jace dobru prawnemu i z tego wzgledu mozna je traktowac tak, jak przestepstwo,
ktore w sposob abstrakcyjny naraza na niebezpieczenstwo. Zas teoria subiektywna

0 7. Jedrzejewski, Granice karalnosci usitowania nieudolnego, ,,Wojskowy Przeglad Prawni-

czy” 2007.

M. Bernet, Zarys historii usitowania nieudolnego..., s. 13.

4 Ibidem.

$ A. Marek, Istota nieudolnego usitowania przestgpstwa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1968, nr 1, s. 95.

B.J. Stefanska, Usilowanie w polskim i hiszpanskim prawie karnym.

4 Ibidem.
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stanowi, ze wystarczy uzewnetrzniony zty zamiar sprawcy, ktory wykazuje swoja
gotowos$¢ do popelnienia czynu zabronionego. Zwolennicy teorii mieszanych
glosza, iz pomimo braku zagrozenia w postaci spowodowania krzywdy przez
usitowanie nieudolne stanowi ono naruszenie systemu stosunkéw spoteczno-po-
litycznych?. Istotng r6znicg w usitowaniu w prawie hiszpanskim i prawie polskim
jest jego konstrukcja. Hiszpanski kodeks karny zgodnie z art. 16 ust. 1 hiszp. KK
zawiera elementy usitlowania takie jak: 1) rozpoczgcie wykonania przestgpstwa
2) bezposrednie jego rozpoczgcie czynami zewnetrznymi 3) wykonanie wszystkich
lub czgsci tych czyndw, ktore obiektywnie powinny spowodowaé skutek 4) nie-
wystapienie skutku z przyczyn niezaleznych od woli sprawcy?’.

Polski Kodeks karny zgodnie z art. 13 § 2 stanowi, ze usitowanie nieudolne to
takie zachowanie sprawcy, ktory nie ma $wiadomosci, ze czyn zabroniony, ktorego
chce si¢ dopuscic, jest niemozliwy do zrealizowania ze wzgledu na brak przedmiotu
lub uzycie srodka nieodpowiedniego do zrealizowania przestgpstwa. Inne okolicz-
nosci, ktére obiektywnie nie prowadza do dokonania przestgpstwa, nie stanowia
karalnego usitowania nieudolnego®®. W przeciwienstwie do polskiego Kodeksu
karnego hiszpanski kodeks karny nie reguluje wyraznie odpowiedzialnosci karne;j
za usitowanie nieudolne. Interpretowane jest to jako wola prawodawcy, aby nie
karac¢ sprawcy, ktory dopuscit si¢ tego rodzaju usitowania, natomiast powszechnie
uznawana jest karalno$¢ tego czynu m.in. ze wzgledu na podobienstwo elementow
usitowania nieudolnego do elementoéw usitowania udolnego, poniewaz do obu ro-
dzajow usitowan wymagany jest zamiar popetnienia przestepstwa, uzewnetrzniony
W czynie, nienastgpienia skutku z powodu uzycia nieudolnych srodkéw albo braku
przedmiotu oraz zagrozenie dobra prawnego®.

Nastepng roznicg migdzy systemami obu krajow jest rozgraniczenie usitowania
od przygotowania. Podstawa, ktora odroznia od siebie te dwa pojecia, jest w polskim
prawie wymog, aby w usitowaniu sprawca swoim zachowaniem w sposob bezpo-
sredni zmierzat do wykonania czynu zabronionego a w przygotowaniu w sposob
posredni. Inaczej kwestia ta jest rozwigzana w hiszpanskim prawie karnym. Kluczo-
wym elementem jest rozpoczecie wykonywania przestepstwa. Na przygotowania
sktadajg si¢ czyny zewnetrzne, ktore nie sg czynami wykonawczymi przestepstwa,
ale maja prowadzi¢ do jego dokonania. Czyny te nie sg juz planowaniem, ale nie sg
tez poczatkiem wykonania woli zmierzajacej do popetienia przestepstwa’.

Usitowanie w prawie hiszpanskim, jak i w prawie polskim wystepuje we
wszystkich formach zjawiskowych przestgpstwa: w sprawstwie pojedynczym

4 Ibidem.
47 Ibidem.
4 Ibidem.
4 Ibidem.
0 Ibidem.
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wspolsprawstwie, sprawstwie kierowniczym i polecajacym. Wystepuje takze
w podzeganiu i pomocnictwie, co wigcej —w podzeganiu lub pomocnictwie do usi-
towania przestepstwa’'. Warto zaznaczy¢ ze prawo karne hiszpanskie przewiduje
sprawstwo posrednie. W tej formie zjawiskowej przestepstwa sprawca wykonuje
dany czyn za posrednictwem innej osoby, ktora stuzy za narzedzie®?. Stanowi o tym
art. 28 hiszp. KK Kwestia karalno$ci usitowania w Hiszpanii jest uregulowana
w art. 15 hiszp. KK Przepis mowi, ze wymiar kary za usitowanie jest taki sam
jak za dokonanie, natomiast ztagodzenie przewidziane jest w zakresie sadowego
wymiaru kary*.

Art. 62 hiszp. KK przewiduje kare za usitowanie przestepstwa nizsza o jeden
lub dwa stopnie od kary za przestgpstwo dokonane*. Przy orzekaniu wymiaru
kary bierze si¢ pod uwage niebezpieczenstwo spowodowane usitowaniem oraz
stopien jego realizacji, jak i cechy indywidualne sprawcy i okolicznosci, ktore
mogly uniemozliwi¢ dalszy rozwoj akcji przestgpnej oraz czynnosci wykonawcze,
ktore naruszyly dobra chronione®. W polskim Kodeksie karnym, a doktadnie;j
w art. 15 § 2 KK, przewidziane jest nadzwyczajne ztagodzenie kary, w sytuacji
gdy sprawca w sposob dobrowolny chciat zapobiec skutkowi, ktory stanowi zna-
mie¢ czynu zabronionego®®. Jest ono stosowane takze w sytuacji, gdy sprawca nie
dokonat czynu, ale byl na etapie usitowania. Hiszpanski kodeks karny w art. 16 ust.
2 hiszp. KK wylacza odpowiedzialno$¢ za usitowanie popetnienia przestepstwa,
w sytuacji dobrowolnego uniknigcia popetnienia przestgpstwa w postaci odstgpie-
nia od wykonania lub w sposob uniemozliwienia, aby skutek przestepny nastapit®’.

4. Uwagi podsumowujgce

Usitowanie nieudolne jest to instytucja prawna opisujaca sytuacje, kiedy kto$ po-
dejmuje dziatania majgce na celu popetnienie przestepstwa, ale z przyczyn obiektyw-
nych nie jest to mozliwe, np. przez brak przedmiotu lub zastosowanie niewtasciwych
srodkéw. Mimo ze nie prowadzi do faktycznego naruszenia chronionego dobra, takie
dziatanie wcigz stanowi zagrozenie. Sprawca ujawnia swoja gotowos¢ do popetnie-
nia przestepstwa. Nie zdaje sobie jednak sprawy z niemozliwosci dokonania czynu.
Instytucja ta znalazta swoje miejsce w polskim prawie karnym (art. 13 § 2KK), ktory

St Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
% Ibidem.
37 Ibidem.
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przewiduje mozliwos¢ ztagodzenia kary lub odstapienia od jej wymierzenia (art. 14 §
1 KK) w przypadku usitowania nieudolnego. W doktrynie prawa karnego pojawiaja
si¢ rozne teorie na temat karalno$ci usitowania nieudolnego. Wyrdznia si¢ teorie
obiektywne, subiektywne i mieszane. Zgodnie z teorig obiektywng takie dziatanie
stwarzaja niebezpieczenstwo dla dobra prawnego, podczas gdy teorie subiektywne
skupiajg si¢ na zamiarze sprawcy, ktory ujawnia gotowos¢ do popetnienia przestep-
stwa. Zwolennicy teorii mieszanej zauwazaja, ze pomimo braku realnego zagroze-
nia sprawca ma zamiar naruszy¢ norm spotecznych. Usitlowanie nieudolne budzi
réwniez kontrowersje w innych krajach, jak w Hiszpanii, gdzie kwestia karalnosci
takiego usitowania nie jest jednoznacznie uregulowana, cho¢ w praktyce przyjmuje
sig, ze jest ono karalne. Hiszpanskie prawo karne r6zni si¢ od polskiego w zakresie
rozgraniczenia usitowania od przygotowania, gdzie kluczowym elementem jest roz-
poczecie wykonania przestgpstwa. Pierwsza osoba, ktdra uwazniej przyjrzata si¢ tej
instytucji, byt niemiecki filozof Feuerbach. To on jako pierwszy, dopiero w XX w.,
stworzyt koncepcje usitowania nieudolnego. Z czasem pojecie to znalazto miejsce
w wielu kodeksach karnych, m.in. austriackim, szwajcarskim czy rosyjskim, cho¢
w przesztosci nie we wszystkich systemach prawnych istniata karalnos¢ za usitowa-
nie nieudolne, np. w prawie rzymskim, ktore stanowi fundamenty obowiazujacego
prawa, pomimo tego, ze starozytni wladcy tacy jak Hammurabi czy rzymski cesarz
Hadrian zauwazali potrzebe obowiazywania tej instytucji. W przesztosci za usitowanie
karano w taki sam sposob jak juz za dokonanie przestepstwa. Twierdzono, ze sam
zamiar osoby do dokonania przestepstwa wystarcza, aby go skaza¢ na taki sam
wymiar kary. Nastepnie. aby zmniejszy¢ karg za usitowanie, istotng role odgrywaly
inne okolicznosci takie jak stopien zblizenia si¢ do dokonania przestepstwa. Poprzez
takie dziatanie uksztaltowat si¢ podzial na usitowanie dalsze i blizsze. Niewatpliwie
prawodawcy na przestrzeni lat mierzyli si¢ z wielkim wyzwaniem, aby wymiar kary
za usitlowanie pehil funkcje prewencyjna. Pomimo tych trudnoséci prawodawca
stworzyl sprawiedliwe przepisy, sankcjonujace usitowanie nieudolne oraz umozliwit
zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary i odstapienie od jej wymierzenia.
Jest to znalezienie ztotego srodka przez ustawodawce, bo przeciez nie mozna kara¢
kogos za czyn, ktdrego w istocie si¢ nie dopuscil, ale nie mozemy lekcewazy¢ nie-
pokojacych zachowan, stwarzajacych zagrozenie. Juz od dawnych lat prawodawcy
stusznie dostrzegli potrzebe wprowadzenia przepisow sankcjonujacych zachowania,
ktore nie tylko skutkuja dokonaniem przestgpstwa, ale takze zmierzaja do niego.
Poprzez usitowanie nieudolne sprawca wprost wykazuje swoje checi do popelnienia
czynu zabronionego. To nie jego zal czy nawrdcenie sprawiaja, ze nie powstaje skutek
przestepny w postaci np. zabicia cztowieka, ale brak przedmiotu do dokonania czynu
zabronionego czy $rodkow do jego popetnienia. Gdyby nie to, dobro prawnie chro-
nione zostatoby nieodwracalnie naruszone, a sprawca dopuscitby si¢ przestgpstwa,
do ktérego zmierzat i Nie zdaje sobie jednak zamiar popehic.
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Abstrakt

Usitowanie nieudolne, mimo ze nie moze prowadzi¢ do faktycznego naruszenia
chronionego dobra (np. zycia, mienia), wskazuje na realne zagrozenie. Sprawca
ujawnia swoja gotowos$¢ do popetnienia przestgpstwa, a jego dziatania moga
potencjalnie prowadzi¢ do skutkow spotecznie szkodliwych w innych okolicz-
no$ciach. Istotnym elementem tej konstrukcji jest brak §wiadomosci sprawcy co
do niemozliwo$ci dokonania czynu. Instytucja ta przewiduje mozliwos¢ zastoso-
wania nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstgpienia od jej wymierzenia (art.
14 § 1 KK). Pomimo braku skutku, jakim jest dokonanie czynu zabronionego,
sprawca, ktory chciat dokona¢ zbrodni, ale nie pozwolil mu na to brak przedmiotu
lub zastosowanie nieodpowiednich §rodkoéw, powinien ponies¢ odpowiedzialnosé
karng. Dawne prawo karne nie przewidywato instytucji usitowania nieudolnego,
nawet w prawie rzymskim, ktoére do dzisiaj ma fundamentalne znaczenie dla
obowigzujacego prawa. Dopiero niemiecki filozof Feuerbach zainteresowat si¢ tg
kwestig prawna, a pierwsze wzmianki w kodyfikacjach europejski zaczely pojawiac
si¢ w XX w. Usitowanie nieudolne pojawia si¢ takze w romanskiej grupie syste-
moéw prawnym, a doktadniej w Hiszpanii, czyli odmiennego niz obowiazujacego
w Polsce. Na odmiennos¢ interpretowania usitowania maja tradycje prawne danego
panstwa. Z czasem wyksztalcit si¢ teorie: subiektywne, obiektywne i mieszane.
Konstrukcja usitowania w prawie hiszpanskim rézni si¢ od tej, ktora obowiazuje
w polskim prawie. Co wigcej, hiszpanskie prawo nie reguluje wyraznie karalno$ci
za usitowanie nieudolne, aczkolwiek powszechnie jest ono karane ze wzgledu
na jego podobienstwo do usitowania udolnego. Pojecie to od lat wzbudza wiele
kontrowersji pod wzgledem odpowiedzialno$ci karnej, ale nalezy stwierdzic,
ze sprawca wykazal wystarczajacg che¢ do popelnienia czynu zabronionego,
7e poniesienie przez niego odpowiedzialnosci karnej za nieudolne usitowanie nie
powinna budzi¢ watpliwosci.

Stowa kluczowe: prawo karne, usitowanie nieudolne, przygotowanie, historia
prawa karnego

Abstract

Incompetent attempt, although it may not lead to an actual violation of the
protected good (e.g. life, property), indicates a real threat. The perpetrator reveals
his readiness to commit a crime, and his actions could potentially lead to socially
harmful consequences in other circumstances. An important element of this con-
struction is the perpetrator’s lack of awareness of the impossibility of performing
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the act. This institution provides for the possibility of extraordinary mitigation of
punishment or waiver of punishment (Article 14 § 1 of the CC). Despite the lack
of the effect of performing the criminal act, the perpetrator who wanted to perform
the crime, but was prevented from doing so by the lack of an object or the use of
inadequate means should bear criminal responsibility. The old criminal law did not
provide for the institution of ineffective attempt, not even in Roman law, which is
still fundamental to current law today. Only the German philosopher Feuerbach
took an interest in this legal issue, and the first mentions in European codifications
began to appear in the 20th century. Attempted incompetence also appears in the
Romance group of legal systems, and more specifically in Spain, that is different
from the one in force in Poland. On the dissimilarity of interpreting the attempt
has the legal traditions of the country. Over time, the following theories developed:
subjective, objective and mixed. The construction of attempt in Spanish law differs
from that in Polish law; moreover, Spanish law does not explicitly regulate the
punishment for ineffective attempt, although it is commonly punished due to its
similarity to successful attempt. This concept has been controversial in terms of
criminal liability for years, but it should be stated that the perpetrator has demon-
strated sufficient willingness to commit the criminal act that incurring criminal
liability for attempted but incompetent attempt should not be in doubt.

Keywords: criminal law, incompetent attempt, preparation, history of criminal law
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Criminal Liability of Speedway Riders for Accidents
During a Match: A Case Study

1. Charakterystyka sportu

Zuzel to sport motocyklowy zaliczany do sportéw wysokiego ryzyka. Cecha
znaczacg motocykli zuzlowych jest brak m.in. skrzyni biegow oraz hamulcow.
Zuzel mozemy podzieli¢ na zawody rozgrywane indywidualnie oraz druzynowo.
Kazdy mecz rozgrywany jest pomi¢dzy dwoma druzynami. Sktada si¢ z 15 biegow,
kazdy bieg za$ z 4 okrazen. W biegu bierze udziat po dwoch zawodnikow z kazdej
druzyny. Kazdy z zawodnikéw, by ukonczy¢ bieg, musi przejechac 4 okrazenia.
Zgodnie z przekroczeniem linii startu/mety zawodnicy po kolei zdobywajg 3 pkt
za pierwsze miejsce, 2 pkt za drugie, 1 pkt za trzecie 1 0 pkt za czwarte. Zawodnicy
punkty zbieraja indywidualnie, jednak sumuja si¢ one do puli catej druzyny. By
wygra¢ mecz, druzyna musi zdoby¢ minimum 45 punktow.

Z pozoru jest to sport mato kontaktowy, jednak tego kontaktu migdzy zawod-
nikami momentami jest sporo. W wigkszosci przypadkoéw kontakt ten prowadzi
do wypadkow na torze. Niestety, wypadki, ktore niejednokrotnie zdarzaja si¢ podczas
meczow zuzlowych, prowadzg do powaznych uszczerbkow na zdrowiu czy zyciu.
Z obserwacji meczow i ogolnie dostepnych danych mozna wywnioskowaé, ze srednio
na jeden mecz przypadaja 2-3 upadki. Nalezy podkreslic, Zze nie wszystkie sg cigzkimi
wypadkami, jednak kazdy z nich wzbudza ogrom emocji i strach wérdd zawodnikow.

Celem niniejszego artykutu jest analiza przestanek odpowiedzialnosci karnej
zawodnikow zuzlowych za wypadki spowodowane w trakcie meczu, szczegdlnie
uwzgledniajac wyznaczenie granicy mi¢dzy dozwolonym ryzykiem sportowym
a czynem zabronionym. Analiza ta zostanie przedstawiona na podstawie wybra-
nego studium przypadku.
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2. Ogolne statystyki wypadkow

Zuzel cieszy sie wyjatkowo duzym zainteresowaniem w naszym kraju. Niestety,
statystyki roéwniez pokazujg, ze w Polsce jest to bardzo wypadkowy sport. By
ukaza¢ skale wypadkow zuzlowych, skupmy si¢ na tych $miertelnych. Wedtug
statystyk w Polsce w latach 1951-2016 $mier¢ na torze poniosto 44 zawodnikow'.
By poprawi¢ bezpieczenstwo na torze, w 2006 r. wprowadzono dmuchane bandy,
ktore amortyzujg uderzenie podczas jazdy na tzw. tuku. Wprowadzenie dmucha-
nych band rzeczywiscie zmniejszylto ilos¢ wypadkow $miertelnych, gdyz po 2006 .
doszto jedynie do czterech wypadkow, co w poréwnaniu z latami wczesniejszymi
obrazuje skal¢ zmiany.

3. Odpowiedzialno$¢ karna w sporcie

Sportowcy, tak jak wszyscy, ponosza odpowiedzialnos¢ karng za wypetienie
znamion czynu zabronionego. Oprocz stosowania wobec nich przepisow Kodeksu
karnego?, w szczegolnosci art. 155, 156 oraz 157, ponosza oni odpowiedzialnos¢
wynikajacg z przepiséw Statutu Polskiego Zwigzku Motocyklowego®, regulami-
now (w tym ,,Kodeks Sportowy’, Regulamin Dyscyplinarny Polskiego Zwiazku
Motorowego®) i innych przepisdéw obowigzujacych w tych sportach®. Co warto
zauwazy¢, odpowiedzialno$¢ ta z reguty skupia si¢ na odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej, zwigzanej m.in. z karami finansowymi, z wykluczeniem z zawodow, jednak
w zadnym z tych dokumentéw nie wspomniano o mozliwej odpowiedzialno$ci
karnej zawodnikow za powodowanie wypadkow. Zwigzane jest to z wystepowa-
niem w sporcie tzw. kontratypu ryzyka sportowego. Mowiac o kontratypie, mamy
na mysli taka sytuacje, w ktorej czyn wypeltniajacy znamiona przestepstwa nie jest
jednak w rzeczywistosci przestepstwem, poniewaz na mocy przepisu prawnego
lub utartej praktyki dziatania takie uwazane sg za zgodne z prawem’.

Smiertelne wypadki na polskich torach Zuzlowych, https://nawirazu.com/smiertelne-wypadki-

-na-polskich-torach-zuzlowych/

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1228), dalej KK.

3 Statut Polskiego Zwigzku Motocyklowego (jednolity tekst wg stanu na dzien 25.06.2022 r.),
dalej statut PZM.

4 Kodeks Sportowy FEDERATION INTERNATIONALE DE MOTOCY CLISME z 2006 r., da-

lej Kodeks Sportowy FIM.

Regulamin Dyscyplinarny Polskiego Zwigzku Motorowego (tekst jednolity wg stanu na dzien

30.07.2020.), dalej Regulamin Dyscyplinarny PZM.

Regulamin Dyscyplinarny PZM § 2.

M. Gabriel-Weglowski, Dopuszczalnosé funkcjonowania kontratypow pozaustawowych, LEX/

el. 2019.
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Kontratyp jest okolicznoscig wylaczajaca bezprawnos$¢ danego czynu®. Kon-
tratypy w prawie karnym dzielimy na te ustawowe i pozaustawowe. Podczas gdy
kontratypy ustawowe nie budzg watpliwosci, gdyz sa wymienione w ustawie, te
pozaustawowe czgsto prowadza do dyskusji. Do kontratypoéw ustawowych zalicza-
my: obrong¢ konieczng (art. 25 KK), stan wyzszej koniecznosci (art. 26 KK) oraz
ryzyko nowatorskie (art. 27 KK). Katalog kontratypow nie jest zamknigty. Sktada
si¢ na to fakt, iz poprzez doktryne, literature i orzeczenia Sadu Najwyzszego wy-
ksztalcity si¢ kontratypy pozaustawowe. Do tego rodzaju kontratypow zaliczamy
m.in.: zgoda pokrzywdzonego, karcenie matoletnich, ryzyko sportowe, czynnosci
lecznicze, zwyczaj. Analizujgc wskazany temat, skupi¢ nalezy si¢ na kontratypie
ryzyka sportowego.

4. Ryzyko sportowe

Pojecie ryzyka zwigzane jest z pewnego rodzaju niebezpieczenstwem, nie-
pewnoscia, jakg musimy podjac, by potencjalnie doprowadzi¢ do upragnionego
rezultatu’. Jest to zachowanie si¢ cztowieka w celu uprawdopodobnienia konkret-
nego skutku. Ryzyko sportowe obejmuje jednak nieco wezszy zakres. Prowadzi
ono do pewnych korzysci ptynacych z uprawiania sportu. Kazdy rodzaj aktyw-
nosci fizycznej, ktory ma pozytywny wptyw na nasze zdrowie, mozemy uznac
za uprawianie sportu. Nieco jednak rézni si¢ uprawianie sportu rekreacyjnego
od profesjonalnego. Rekreacyjne uprawianie sportu, inaczej mowiac amatorskie,
zwigzane jest jedynie z checig utrzymania zdrowia fizyczne. Mimo ze profesjonalne
uprawianie sportu rowniez prowadzi do utrzymania zdrowia fizycznego, jego celem
jest zarobek. Na kontratyp ryzyka sportowego moga powolac si¢ osoby uprawia-
jace sport zawodowo jak i amatorsko'®. Sad Najwyzszy juz w 1938 r. zabrat glos
w sprawie kontratypu ryzyka sportowego, wskazujac, ze ,,uczestnik, stosujacy
si¢ do obowigzujacych regut gry, nieprzekraczajacy wyraznych lub wynikajacych
z zasad gry zakazow i kierujacy si¢ w swym dziataniu tylko celami sportowymi,
dziata prawnie. Kazde natomiast odstepstwo od tych warunkow odbiera dziataniu
gracza ceche prawnosci i stwarza podstawe do ewentualnego zastosowania represji
karnej zaleznej od rodzaju winy i od zamierzonych lub wyniktych szkodliwych

nastgpstw czynu”'’.

8 S. Uécimiak, Kontratyp ryzyka sportowego w polskim prawie karnym, Prok. i Pr. 2022, nr 5,

s. 145-156.
°  Ibidem, s. 145-156.
10 Tbidem.
" Wyrok SN z27.04.1938 ., I K 2010/37, OSN 1938, nr 12, poz. 284.
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5. Granica ryzyka sportowego

Rozktadajac na czynniki pierwsze orzeczenie SN, zeby moc powolac si¢ na ry-
zyko sportowe, zawodnik musi spetni¢ pewne warunki. Do podstawowego warunku
zaliczamy konieczno$¢ przestrzegania regulaminu danego sportu. W omawianym
sporcie zawodnik bioracy udzial w meczu zuzlowym musi stosowac si¢ do regu-
laminu zawodow, powszechnie znanych zasad panujacych na torze, stosujac przy
tym zasady etyki, a takze zwyczaje wypracowane przez lata rozwoju wskazanego
sportu. Wszelkie dziatania podejmowane przez zuzlowca na torze, muszg stanowié¢
cele sportowe, jednoczes$nie nie moga wykraczac¢ poza nie. Przyktadami owego
wykroczenia moga by¢: celowe spowodowanie wypadku, nieprzestrzeganie
regulaminu zawodow, wszelkiego rodzaju niebezpieczne manewry, a nawet star-
towanie w zawodach posiadajac kontuzje, ktora nie zostata przekazana sedziemu
i lekarzowi zawodow. Zatajanie kontuzji potencjalnie naraza reszt¢ zawodnikow
na nieprzewidywalne ruchy kontuzjowanego, ktorych efektem moze by¢ niebez-
pieczny wypadek. W takiej sytuacji powotanie si¢ przez zawodnika na ryzyko
sportowe nie bedzie traktowane jako okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnosé, lecz
jak popehienie przez zawodnika czynu zabronionego. Kontratyp ryzyka sporto-
wego jest rowniez szeroko opracowywany w komentarzach. Stosujac orzecznic-
two, potaczone z komentarzami, mozna wymieni¢ cztery warunki, ktore trzeba
spetnié, by ryzyko sportowe sportowe stanowito kontratyp pozakodeksowy. Jest
nimi: dopuszczalnosé (legalnos¢) danej dyscypliny sportu, ktora regulujg przepisy
tzw. prawa sportowego. W analizowanym przypadku zuzel jest jak najbardziej
sportem legalnym w $wietle prawa. Kolejnym warunkiem jest zgodno$¢ zawodow
(¢wiczen, treningdéw) z regulami ostroznosci okreslonymi przez te przepisy. Jak
wspomniano wczesniej, waznym warunkiem jest dziatanie uczestnikow w celu
sportowym (a nie np. przestepnym czy zwigzanym z zatatwianiem prywatnych po-
rachunkow). Wystapienie w zawodach taczy si¢ rowniez z dobrowolnym udziatem
uczestnikow'?. Wszystkie te warunki muszg zosta¢ spetnione, gdyz w przypadku
niespetienia choc¢by jednego sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ na zasadach ogol-
nych. Znaczacg role w ocenie zachowania zawodnika ma s¢dzia zawodow. To on
jako pierwszy reaguje w trakcie trwania zawodow. Gdy czyn zawodnika wypetnia
znamiona przestepstwa, dopiero po meczu zostaje poddawany glebszej analizie.
Waznym zadaniem se¢dziego jest natychmiastowa jego reakcja, jasno wskazujaca
na bezprawne i tamiace regulamin zachowanie zawodnika. Jezeli zdarzenie wy-
nika z ryzyka sportowego, najczeséciej konczy si¢ na sankcjach sportowych, bez
ingerencji prokuratury.

12

J. Lachowski, A. Marek, Kontratypy pozakodeksowe, [w:] J. Lachowski, A. Marek, Prawo kar-
ne. Zarys problematyki, Warszawa 2023.
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6. Zgoda zawodnika

Analizujac kontratyp ryzyka sportowego, nalezy wspomnie¢ o waznym aspekcie,
jakim jest zgoda zawodnika. Wigze si¢ ona z akceptacja mozliwosci uszkodzenia
ciala, innego rozstroju zdrowia, czy nawet $mierci. Jej zakres jest stosunkowo wa-
ski, gdyz opiera si¢ przede wszystkim na §wiadomosci zawodnika, ze moze doj$¢
w trakcie zawodow do pewnego rodzaju naruszen. Zgoda jest niezwykle wazna
w kazdym sporcie, szczeg6lnie w sportach kontaktowych, takich jak r6znego rodzaju
sztuki walki. Wedtug literatury sportem kontaktowym jest dyscyplina sportu, ktdorej
reguly dopuszczaja bezposredni kontakt rywalizujacych zawodnikow, co zwigksza
prawdopodobienstwo urazow'>. Rodzi si¢ wigc pytanie: czy zuzel mozemy zaliczy¢
do sportow kontaktowych? Poprzez jego specyfike, kontakt, do ktdrego niejednokrot-
nie dochodzi w trakcie jazdy 1 ktdry czgsto jest przyczyng urazoéw wsrod zawodnikow,
mozemy uzna¢ go za kontaktowy. Kazdy zawodnik, wyjezdzajac na tor, godzi si¢
na mozliwo$¢ wystapienia powiktan, nie tylko spowodowanych przez samych siebie,
ale przede wszystkim tych, ktore zalezne od niego nie sg. W tym sporcie wypadki
niejako wpisane sg w jego charakter, co naktada na zawodnikow pewnego rodzaju
obowigzek posiadania w swojej $wiadomosci mozliwosci wystapienia ich w kazdym
biegu. Zgoda ta nie musi by¢ wyrazona w kazdym biegu, wystarczy, ze zawodnik
wyjedzie na tor, tym samym uznaje si¢, ze zna specyfike sportu, jego regulamin
i godzi si¢ na mozliwe konsekwencje. Wszyscy zawodnicy zuzlowi, ktorzy decyduja
si¢ uprawiac ten sport, wiedza, ze jest on wyjatkowo wypadkowy i godza si¢ na to,
ze moze doj$¢ do wypadku w trakcie treningu, czy podczas zawodow.

7. Przypadek Krystiana Rempaly

W ocenie odpowiedzialnosci karnej zawodnika za wypadki spowodowane
w trakcie meczu, waznym aspektem jest wskazanie orzeczen, ktdre obrazuja
mozliwa odpowiedzialno$¢ karng. Jednym z najnowszych postepowan w spra-
wie zachowania zawodnika, ktore spowodowato wypadek, jest sprawa Krystiana
Rempaty. Byt on polskim zuzlowcem urodzonym w 1998 r. Majac zaledwie
18 lat, doznat upadku w trakcie meczu druzyny Unii Tarnoéw, ktérej w tamtym
czasie byl zawodnikiem, z druzyng ROW Rybnik. Mecz odby? si¢ 22 maja 2016 1.
Wynikiem upadku byta §mier¢ mtodego zuzlowca, ktéra nastgpita 28 maja 2016 .
Do $miertelnego w skutkach wypadku doszto po zderzeniu si¢ Krystiana Rempaty
z zawodnikiem ROW Rybnik Kacprem Woryna. Do kolizji doszto na pierwszym
tuku, ktory uznawany jest za najbardziej wypadkowe miejsce na torze. Po ,,prze-

13

Wielki stownik jezyka polskiego PAN.
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graniu startu”, czyli wystartowaniu najp6zniej, Kacper Woryna znalazt miejsce
przy krawezniku toru. Niestety, przednie koto motocykla zawodnika uniosto sig,
azawodnik nie byt w stanie utrzymac motocykla, tym samym wjechat bezposrednio
w motocykl Krystiana Rempaty. W trakcie upadku kask Rempaty spadt, a zawodnik
uderzyt nieostonietg gtowa w tor'*. Sedzia zawodow po wypadku zdyskwalifikowat
Woryng, uznajac go za winnego spowodowania wypadku.

Sledztwo w sprawie nieumy$lnego spowodowania §mierci Krystiana Rempaty
prowadzita Prokuratura Rejonowa w Rybniku. W toku postepowania prokuratura,
po analizie dowoddw, wskazata, iz tor byt odpowiednio przygotowany. Komisarz
toru dokonat jego analizy i okreslit tor jako dobry. Przed zawodami stan motocykli
obu zawodnikow nie budzit watpliwosci, a sami zawodnicy zostali dopuszczeni
do zawodow. Pewne watpliwosci powstaly w trakcie analizy stanu zdrowia Kacpra
Woryny, jednak zawodnik przedstawit dokumentacj¢ medyczna, ktéra zdemento-
wata owe watpliwosci.

8. Zachowanie Kacpra Woryny

Ustalajac, ze wszystkie warunki zostaty spelnione, nalezy przeanalizowac¢, czy
zachowanie Kacpra Woryny wypelnia znamiona czynu zabronionego, tym samym
czy moze on zostac pociggnigty do odpowiedzialnosci karnej. W trakcie zawodow
zuzlowiec stracit panowanie nad motocyklem. Sytuacja ta zostata przeanalizowana
przez ekspertow, ktorzy wskazali, ze splot zdarzen, do ktorych doszto w trakcie
biegu, nie wskazuje jasno na wing zawodnika. Nalezy tym samym wykluczy¢,
ze Kacper Woryna celowo spowodowat wypadek. Oczywiscie byt on sprawca wy-
padku, jednak gtdéwna przyczyng $mierci Krystiana Rempaty byto jego uderzenie
nieostonieta gtowa w tor. Nalezy przeanalizowac czy kask, ktory miat Rempata,
byt na pewno odpowiedni. Analiza dokonana przez ekspertow wykluczyta defekt
kasku przed upadkiem. Eksperci jednak wskazali, ze kask Krystiana Rempaty przed
wyjazdem na tor musial nie zosta¢ zapicty. Tym samym zawodnik nie zachowat
regut ostroznosci, wyjezdzajac na tor.

9. Umorzenie postepowania
Zdarzenie, do ktorego doszto 22 maja 2016 r., a ktérego skutkiem byta $mier¢

Krystiana Rempaty, miesci si¢ w ramach tzw. kontratypu ryzyka sportowego. Po-
zwalaja na takie stwierdzenie nastepujace okoliczno$ci. Zarowno Kacper Woryna,

14

Postanowienie Prokuratury Rejonowej z 29.06.2018 r., sygn. akt PR 1 Ds 1010/2018; materiat
z postgpowania karnego, otrzymany w trybie dostgpu do informacji publicznej
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jak i Krystian Rempata wyrazili zgod¢ na udziat w przedmiotowych zawodach
w ramach dyscypliny sportowej, ktora nie jest zabroniona. Zachowanie Krystiana
Woryny zostato podjete w celu sportowym i nie naruszyto regut tej dyscypliny®.
Przestanki, ktore kwalifikowalyby zachowanie Woryny jako czyn zabroniony,
nie zostaty spetnione. Tym samym wydano postanowienie o umorzeniu §ledztwa.

Przyktad ten jasno pokazuje, ze czynowi, ktory zostatby zakwalifikowany jako
przestepstwo z art. 155 KK, zostaje wytaczona bezprawnos$¢ poprzez zastosowa-
nie kontratypu ryzyka sportowego. Potwierdza to rowniez, ze kazdy przypadek,
w ktorym powotujemy si¢ na kontratyp ryzyka sportowego musi by¢ analizowany
indywidualnie.

Jak wskazano w orzeczeniu, zuzel jest sportem wysokiego ryzyka i jak wynika
Z opinii, pomimo poprawy bezpieczenstwa wyscigdw na torach zuzlowych, po-
dobne kolizje zdarzaja si¢ i bedg zdarzac. Jest w tym bowiem wiele przypadku!®.

10. Reguly ostroznosci

W sporcie reguly ostroznosci zwigzane sg przede wszystkim z przestrzeganiem
regulaminéw danego sportu. Tworzone sg one na podstawie charakterystyki danej
dyscypliny sportu. sg one w pewien sposob skodyfikowane, wyznaczajg rowniez
poziom ryzyka dopuszczalny w konkretnej dyscyplinie sportu oraz sa uzupetnianie
przez wynikajgce z zasad racjonalnego postegpowania, zdrowego rozsqdku reguty
ostroznego postgpowania, uwzgledniajgcego podwyzszony poziom akceptowanego
ryzyka'”. Konieczno$¢ przestrzegania tych regut dotyczy nie tylko samych zawod-
nikow biorgcych czynny udzial w meczu, ale réwniez trenerow, mechanikow,
publicznosci zebranej na trybunach, organizatorow wydarzenia, a takze kazdego
kogo zachowanie moze wplynqc na bezpieczenstwo brak zagrozenia dobr prawnych
przy okazji uprawiania sportu’®. W analizowanym przypadku Krystian Rempata nie
zachowat regut ostroznos$ci, zapominajac zapiac pasek od kasku przed wyjazdem
na tor. Zwazajac na to, ze kwestia sprawdzania kasku nie nalezy do kompetencji
sedziego, odpowiedzialno$¢ ta spoczywa bezposrednio na zawodniku.

5 Ibidem.

16 Ibidem.

7 P. Kardas, Dozwolone ryzyko sportowe — pozaustawowy kontratyp czy element precyzujgcy
plaszczyzne bezprawnosci?, PS 2009, nr 1, s. 7-22.

R. Kubiak, Legalnos¢ pierwotna ryzyka sportowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 12, s. 27.
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11. Konkluzja

Uprawianie sportu wiaze si¢ z wieloma konsekwencjami, zarowno pozytywny-
mi jak i negatywnymi. Zawodnicy nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci karne;j
za wypadki spowodowane na torze, jezeli ich zachowanie nie wykracza poza
kontratyp ryzyka sportowego oraz gdy postepuja zgodnie z zachowaniem regut
ostroznosci. Dzigki istnieniu kontratypu ryzyka sportowego zawodnicy posiadaja
pewnego rodzaju ochrong przed pociagnigciem ich do odpowiedzialnosci karne;j.
Granica mi¢dzy kotratypem ryzyka sportowego a przestepstwem wyznaczona jest
w sposéb stosunkowo klarowny, jednak kazdy z przypadkow nalezy analizowac
indywidualnie. Przypadek Krystiana Rempaty pokazuje, ze nie kazdy wypadek
w sporcie zuzlowym stanowi podstawy do przypisania sprawcy winy w rozumieniu
prawa karnego. Decyzja o umorzeniu postgpowania wskazuje, ze kazda sytuacja
na torze wymaga indywidualnej oceny. Zuzel jest sportem ekstremalnym, w ktory
wpisane jest ryzyko, a kazdy z zawodnikow, trenujac, godzi si¢ na nie. Odpowie-
dzialno$¢ karna za kazdy spowodowany wypadek skutkowataby strachem wsrod
zawodnikow, tym samym zniechgcajac ich do uprawiania tego sportu. Waznym
aspektem, ktory wplywa na zachowanie zawodnikow na torze, sg regulaminy,
do ktorych kazdy z nich ma obowiazek si¢ stosowac. Regulaminy te rowniez re-
guluja odpowiedzialno$¢ organizatorow, kibicow i calej druzyny. Stosowanie ich
jest kluczowe dla zachowania jak najwigkszego bezpieczenstwa podczas zawodow.
Pomimo rozwoju technologii zuzel pozostaje dyscypling o wysokim ryzyku, jednak
obecne przepisy sg wystarczajace do regulacji odpowiedzialnosci zuzlowcow.

Abstrakt

Zyjemy w czasach, w ktorych $wiat kreci sie wokot roznorodnych sportow.
Niekiedy wydarzenia sportowe staja si¢ jedynym powodem spotkan spotecznych.
Oczywiscie ma to wiele pluséw, problem pojawia si¢, gdy w trakcie owych
meczoéw/zawodow dochodzi do wypadku. Tak jak w zyciu codziennym, tak
i w sporcie wypadki si¢ zdarzaja, jednak czy wszystkie mozemy usprawiedliwi¢
ryzykiem sportowym? Czy mozna porownac ze sobg ryzyko, jakie podejmuja
zawodnicy w trakcie zawodow lekkoatletycznych, z ryzykiem podczas meczow
motocyklowych? Czy ryzyko sportowe moze usprawiedliwia¢ wszystkie
zachowania zawodnikow na torze? Artykut skupia si¢ na analizie ryzyka
sportowego jako odpowiedz na zachowania sportowcoéw na torach zuzlowych.
Przedstawia takze zagadnienie, ktore od dawna budzi watpliwosci wérod karnistow,
mianowicie ryzyko sportowe jako kontratyp pozaustawowy. Temat kontratypow
jest szeroko poruszany i doprowadza do wielu dyskusji, a zeby zrozumie¢ go lepiej,
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nalezy siggna¢ do orzecznictwa. Rozwazajac charakterystyke odpowiedzialno$ci
zuzlowcow za wypadki, w tekscie zostal przedstawiony $Smiertelny w skutkach
wypadek Krystiana Rempaly.

Stowa kluczowe: ryzyko sportowe, kontratyp, odpowiedzialno$¢ zuzlowcow,
wypadki zuzlowe, odpowiedzialno$¢ karna w sporcie

Abstract

We live in times when the world revolves around various sports. Sometimes
sporting events become the only reason for social gatherings. Of course, this has
many advantages, the problem arises when an accident occurs during these matches/
competitions. Just like in everyday life, accidents happen in sports, but can we
justify all of them with sports risk? Can we compare the risk taken by competitors
during athletics competitions with the risk during motorcycle matches? Can sports
risk justify all the behavior of competitors on the track? The following article
focuses on the analysis of sports risk as a response to the behavior of athletes
on speedway tracks. It also presents an issue that has long raised doubts among
criminalists, namely sports risk as a non-statutory contraindication. The topic of
contraindications is widely discussed and leads to many discussions, and to under-
stand it better, it is necessary to refer to case law. Considering the characteristics
of speedway riders’ liability for accidents, the following article presents the fatal
accident of Krystian Rempata.

Keywords: sports risk, justification, responsibility of speedway riders, speedway
accidents, criminal liability in sports
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Przestepstwo zgwalcenia po nowelizacji z 28 czerwca 2024 r.

The Crime of Rape After the Amendment of 28 June 2024

1. Wstep

Nowelizacja art. 197 Kodeksu karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.)
(dalej jako KK), ktéra weszta w zycie 13 lutego 2025 r., regulujaca przestgpstwo
zgwalcenia, stanowi jeden z najbardziej dyskutowanych kierunkow zmian w pol-
skim prawie karnym. Celem niniejszego artykutu jest analiza kierunku 1 zakresu
nowelizacji art. 197 KK, ze szczegolnym uwzglgdnieniem jej zgodnosci z normami
miedzynarodowymi, takimi jak Konwencja stambulska, a takze mozliwych kon-
sekwencji prawnych wynikajgcych z wprowadzonych zmian. Artykut podejmuje
réwniez probg oceny, czy nowelizacja stanowi rzeczywisty krok w kierunku zwiek-
szenia efektywnosci ochrony ofiar przestepstw seksualnych oraz czy odpowiada
na postulaty wysuwane przez srodowiska naukowe i praktykow prawa.

2. Pojecie gwaltu i jego przestanki w polskim systemie prawnym

Pojecie gwattu w polskim systemie prawnym uregulowane jest w art. 197 KK.
Artykut ten w brzmieniu do 13 lutego 2025 r. stanowito, iz ,,kto przemoca, groz-
ba bezprawna lub podstgpem doprowadza inng osobe do obcowania plciowego,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15”'. Przestepstwo zgwalcenia
moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy nie wystapito skuteczne zezwolenie osoby
uprawnionej na okreslone zachowanie sprawcy. W sytuacji gdy wyrazona zostata
zgoda na obcowanie plciowe, nie moze by¢ mowy o przestepstwie zgwalcenia.
Przestankami gwattu w mysl wskazanego przepisu sa przemoc, grozba bezprawna
lub podstep.

Przemoca w ogolnym tego stowa znaczeniu jest takie oddziatywanie srodka-
mi fizycznymi, ktore uniemozliwiajac lub przetamujac opdr zmuszonego, ktory

1

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pozn. zm.).
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ma nie dopusci¢ do powstania lub wykonania jego decyzji woli, albo naciskajac
aktualnie wyrzadzana dolegliwoscig na jego procesy motywacyjne, wptynie jego
decyzje w pozadanym przez sprawce kierunku?. Na gruncie art. 197 KK chodzi
o0 bezposrednie uzycie sity fizycznej w celu uniemozliwienia oporu ofiary.

Grozba bezprawna w rozumieniu Kodeksu karnego jest wprost zdefiniowana
wart. 115 § 12 KK, w rozumieniu ktorego ,,grozba bezprawna jest zarowno grozba,
o ktérej mowa w art. 190, jak i grozba spowodowania postegpowania karnego lub
innego postgpowania, w ktorym moze zosta¢ nalozona administracyjna kara pie-
ni¢zna, jak rowniez rozgloszenia wiadomos$ci uwlaczajacej czci zagrozonego lub
jego osoby najblizszej; nie stanowi grozby zapowiedz spowodowania postegpowania
karnego lub innego postgpowania, w ktérym moze zosta¢ natozona administracyjna
kara pieni¢zna, jezeli ma ona jedynie na celu ochrong¢ prawa naruszonego prze-
stepstwem lub zachowaniem zagrozonym administracyjng kara pieniezng”. Grozba
bezprawna na gruncie art. 197 KK ma rowniez takie znaczenie. Jest srodkiem
przymusu psychicznego, ktéory ma spowodowac ulegtos¢ wobec zamierzonych
zachowan seksualnych sprawcy niechcianych przez ofiare. Jest forma szantazu,
ktory ma wyeliminowa¢ opor ofiary uniemozliwiajacy zrealizowanie niecnego
zamiaru sprawcy, i to zardwno juz na wstepie, gdy bezposrednio zmierza do jego
realizacji, jak 1 w trakcie realizacji, aby ofiara nie wznowita dziatan obronnych.
Grozba bezprawna moze by¢ jedynym uzytym przez sprawce srodkiem stuzacym
do zgwalcenia lub tez moze by¢ stosowana obok przemocy lub podstepu®.

Podstep stanowi trzeci z alternatywnych $rodkow, ktorych zastosowanie po-
zwala zakwalifikowac czyn seksualny sprawcy jako zgwalcenie. Nie ma on na celu
przetamania oporu ofiary, lecz sprawia, ze nie jest ona §wiadoma rzeczywistego
charakteru sytuacji lub tego, co moze si¢ wydarzy¢. Podstep polega na wprowa-
dzeniu ofiary w blad badz wykorzystaniu jej blednego przekonania dotyczacego
intencji lub tozsamos$ci sprawcy. Moze takze obejmowac dzialania skutkujace
uniemozliwieniem ofierze wyrazenia woli w odniesieniu do planowanych wobec
niej czynnos$ci seksualnych lub podjecia oporu, przy czym dziatania te pozostaja
poza jej swiadomoscig®.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze do zakwalifikowania czynu jako przestepstwo
gwaltu nie musza by¢ spetnione wszystkie wskazane przestanli, lecz wystarczy
tylko jedna z nich. Przestepstwo zgwalcenia jest przestepstwem materialnym zna-
miennym skutkiem. Jego skutek stanowi doprowadzenie innej osoby do obcowania
ptciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnos$ci. We wszystkich odmianach kwalifikowanych do znamion ustawowych

2 M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks
karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 197.

3 V. Konarska-Wrzosek [w:] A. Lach et al., Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2023.

*  Ibidem.
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nalezy doprowadzenie do jednego z trzech wymienionych powyzej rezultatow.
Doprowadzenie do obcowania ptciowego lub poddania si¢ albo wykonania innej
czynnosci seksualnej oznacza przywiedzenie ofiary Srodkami opisanymi w art. 197
§ 1 do takiego stanu, w ktorym — wbrew wiasnej woli lub przynajmniej w braku
pozytywnej decyzji co do podjecia okreslonych czynnosci seksualnych — staje sig
ona uczestnikiem takich czynnosci.

3. Kluczowe elementy przestepstwa zgwalcenia

W celu bardziej doglebnego zrozumienia przestepstwa zgwalcenia nalezy sku-
pi¢ sie na jego najwazniejszych elementach. W tym celu warto przeanalizowac je
w schemacie wielowarstwowej struktury przestgpstwa. Polega on na analizie czynu
zabronionego, ktora zaktada, ze przestepstwo mozna rozpatrywac na kilku pozio-
mach, przechodzac od najbardziej podstawowych elementow do bardziej ztozonych.
Ujecie to jest szeroko stosowane w teorii prawa karnego, gdzie podziat na warstwy
pozwala na precyzyjne okreslenie, czy dany czyn mozna uznac za przestgpstwo oraz
pozwala na roztozenie danego przestepstwa na poszczegolne elementy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢ przestgpstwo gwattu do czynu w ro-
zumieniu prawa karnego. Czynem takim nie jest jedynie przymus bezposredni,
fizyczny, odruch bezwarunkowy lub stan wylaczajacy fizjologiczna moznosé¢
dziatania. Nastgpnie nalezy przeanalizowaé ustawowe znamiona czynu zabro-
nionego. Przede wszystkim nalezy poprawnie zakwalifikowa¢ sprawce czynu.
Pociagnigta do odpowiedzialnosci karnej moze by¢ osoba fizyczna, ktéra w mo-
mencie popetnienia przestgpstwa miala ukonczone 17 lat (jednak zgodnie z art.
10 § 1 KK nieletni, ktéry po ukonczeniu 15 lat dopuszcza si¢ czynu zabronionego
okreslonego m.in. w art. 197 § 1 KK moze odpowiadac¢ na zasadach okreslonych
w Kodeksie karnym jezeli okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy,
jego wihasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg, a w szczegdlnosci, jezeli
poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub poprawcze okazaty si¢ bezsku-
teczne) i byta poczytalna. To wskazuje na to, ze sprawca nie bgdzie karany w mysl1
art. 197 KK, jesli popehit ten czyn w stanie wyltaczajacym §wiadomos¢. Wazne
jest zweryfikowanie, czy sprawca nie byt osobg z zaburzeniami czy chorobami
psychicznymi. Sprawca musi by¢ w stanie rozpoznaé znaczenie swojego czynu
i kierowac¢ swoim postepowaniem. Jesli byt niepoczytalny (np. z powodu choroby
psychicznej), nie mozna przypisa¢ mu winy, a wigc 1 odpowiedzialno$ci karnej,
o czym stanowi art. 31 KK.

W nastepnej kolejnosci konieczne jest zbadanie umys$lnosci czy tez nieumysl-
nosci sprawcy w trakcie dokonywania czynu. W sytuacji gwaltu nie ma mowy
o dokonaniu go w sposob nieumys$lny. Gwatt moze by¢ dokonany tylko umyslnie.
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Sprawca musi dziata¢ z zamiarem bezposrednim (§wiadomie chce doprowadzié
do obcowania ptciowego) lub ewentualnym (przewiduje, ze jego dziatanie moze
doprowadzi¢ do zgwalcenia i si¢ na to godzi).

W schemacie wielowarstwowej struktury przestepstwa wskazujemy rowniez
na miejsce i czas popetnienia przestepstwa, jak i skutek. Gwatt jest przestepstwem
formalnym (czyli bezskutkowym), gdyz nie skupia si¢ na wystgpieniu danego skut-
ku, lecz na wyczerpaniu znamion czynu zabronionego z art. 197 KK. Przestepstwo
dokonuje si¢ w momencie zmuszenia ofiary do obcowania piciowego. Nie sa wazne
dalsze konsekwencje tego czynu, czy wystapienie jakiegokolwiek konkretnego
skutku np. w postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Bedzie to mialo wptyw
na wysokos¢ kary natozonej na sprawce, jednak do samej kwalifikacji gwattu jako
przestepstwa wystarczajace jest samo doprowadzenie do obcowania piciowego.

Przedmiotem zamachu, tj. przedmiotem popelnienia przestepstwa zgwalcenia,
jest dobro ogdlne w postaci godnosci i wolnosci seksualnej jednostki.

Nalezy wskaza¢ rowniez na sytuacje, ktére moga spowodowac wylaczenie
karalno$ci. Sa to sytuacje, w ktorych sprawca dziatat za zgoda pokrzywdzone-
go. Ponadto wyrozniamy klasyczne przyktady kontratypow, czyli okoliczno$ci
wylaczajacych bezprawnos¢. Jest to dziatanie w obronie koniecznej czy stan
wyzszej koniecznos$ci. Jednakze analizujac przestepstwo gwattu, nie spotyka si¢
w rzeczywisto$ci sytuacji, w ktorych dosztoby do takich okolicznosci. Trudno
sobie wyobrazi¢ gwatt dokonany w stanie wyzszej koniecznosci czy w obronie
koniecznej. Godnos¢ i wolnos¢ seksualna cztowieka jest przeciez jednym z wyz-
szych dobr chronionych prawem, wigc nie moze by¢ poswigcona jako dobro nizsze
w stosunku do jakiegokolwiek innego dobra prawnie chronionego.

Podsumowujac, aby byla mowa o przestepstwie gwattu po pierwsze musi by¢
spetniona jedna z przestanek wskazana w art. 197 KK. Ponadto sprawca czynu
musi by¢ poczytalny w trakcie jego popetnienia oraz nie moze wystapi¢ zgoda
osoby pokrzywdzonej na obcowanie ptciowe, ktora catkowicie wytacza zastoso-
wanie sankcji z art. 197 KK, gdyz w sytuacji wyrazenia zgody nie mozemy mowic
o0 przestepstwie, tak wigc nie mozna rowniez przypisa¢ sprawcy zadnej winy.

4. Pojecie Swiadomej zgody i jej granice

Z uwagi na waznosc¢ tego zagadnienia w kontekscie przedmiotowej nowelizacji
nalezy doktadniej przyjrzec si¢ pojeciu §wiadomej zgody oraz wyjasni¢ jej granice.
Co tak naprawde oznacza §wiadoma zgoda i kiedy nig nie jest?

Swiadoma zgoda w kontekscie przestepstwa gwattu oznacza dobrowolne,
konkretne i swiadome wyrazenie woli na kontakt seksualny. Zgoda, cho¢
ma obiektywny charakter, czg¢sto nie istnieje poza §wiadomos$cig 0sob
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ja objetych. W istocie ustalenie tego, czy w danych warunkach doszto
do bezprawnego zachowania ze sfery zycia seksualnego, bedzie zalezeé
od stopnia konkretyzacji zgody, czyli od ilo$ci aspektow bedacych jej
przedmiotem. W przypadku wyraznego braku zgody na ktory$ z aspektow
aktywnosci seksualnej, w tym na brak uzycia srodkéw zabezpieczajacych czy
srodkéw zapobiegajacych transmisji chordb przenoszonych droga plciowa,
podjecie si¢ takiego zachowania wykraczajacego poza zakres zgody nalezy uznac
za bezprawne’.

Nalezy wskazacé, iz zgoda na stosunek ptciowy musi by¢ §wiadoma, a ponadto
dobrowolna, co oznacza, ze nie moze wynikac z przymusu czy jakiejkolwiek in-
gerencji 0sob trzecich. Swiadoma zgoda oznacza natomiast, ze osoba wyrazajaca
takg zgode rozumie konsekwencje czynu, na ktory si¢ zgadza. Do $wiadomej
zgody nie zaliczamy zgody wyrazonej pod wptywem narkotykow, alkoholu czy
wskutek choroby psychicznej. Co wiecej, nalezy pamietaé, ze milczenie lub brak
sprzeciwu nie jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody.

Opor, bedacy przejawem braku zgody, musi by¢ uzewnetrzniony w postaci
zachowania postrzegalnego dla sprawcy. Forma i intensywnos$¢ tego przeja-
wu musi by¢ jednak oceniana w §wietle konkretnej sytuacji i okolicznos$ciach.
W szczeg6lnosci nie mozna stawia¢ warunku, aby ofiara wyczerpata wszelkie
mozliwe hipotetycznie $rodki obrony. Jesli wiec ofiara przejawi w ewidentny
sposob rzeczywisty opor bedacy wyrazem braku jej zgody na stosunek, sprawca
za$ mimo to stosunek ten wymusi, bedziemy mieli do czynienia z przetamaniem
oporu i w konsekwencji ze zgwalceniem®.

Wyrazenie sprzeciwu moze by¢ wigc wyrazone w sposob stowny, jak i beha-
wioralny. Najbardziej jasnym zakomunikowaniem braku zgody na stosunek jest
oczywiscie komunikat stowny, w postaci doktadnego wypowiedzenia stowa ,,nie”
i tym podobnych. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage rOwniez na to, ze samo wyra-
zenie niepewnosci co do checi do wspotzycia nie powinno by¢ wykorzystywane
i rozumiane jako wyrazenie zgody. Mozna takze wykazywac szereg zachowan,
ktore moga wskazywac na nieche¢ do wspoélzycia, a nie beda one stownymi ko-
munikatami, jednakze nie bedzie to dla oceny sytuacji gwattu utatwieniem, gdyz
mozna by watpi¢, czy stosunek bez konkretnego zakomunikowania sprzeciwu,
ale z zachowaniami typu niepewnos$¢ czy wyczuwalne napiecie bedzie uznawany
za gwalt. Nie ma jednak watpliwosci, ze powinien by¢ to znak dla osoby inicjujacej
stosunek, ze nie jest to pelna zgoda na odbycie stosunku.

W dodatku, cofnigcie zgody czy zmiana zdania dopiero w trakcie trwania sto-
sunku nie uprawnia sprawcy do jego kontynuowania. Takie zachowanie rowniez
uznawane jest za brak swiadomej zgody, mimo Ze na poczatku potencjalna ofiara

5

P. Zakrzewski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, Lex/el.
¢ M. Filar, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. II, red. O. Gorniok, Warszawa 2006, Lex/el.
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mogla ja wyrazi¢, to nie odbiera jej to prawa §wiadomego przerwania stosunku
w dowolnym momencie. Kontynuowanie wspolzycia mimo wyrazenia sprzeciwu
w jego trakcie jest bez watpienia gwattem.

Nowelizacja art. 197 KK ma wlasnie na celu podkreslenie kwestii wyrazania
zgody przez ofiar¢ na obcowanie ptciowe. Zdaniem prawodawcy w praktyce sady
skupialy si¢ gtownie na udowodnieniu, iz doszto do przetamania oporu ofiary prze-
moca, podstepem lub grozba, co bylo wystarczajace do wydania wyroku skazujacego
sprawce. Projektodawcy dostrzegaja w orzecznictwie sadowym lini¢ orzecznicza,
zgodnie z ktora do realizacji znamion przestgpstwa zgwalcenia moze doj$¢ dopiero
wowczas, gdy ofiara zademonstruje swoj trwalty opdr wobec dziatan sprawcy, zas
dziatania te maja na celu przetamanie tego oporu lub uniemozliwienie jego realizacji.

5. Rozwazania nad projektem ustawy nowelizujacej art. 197
Kodeksu karnego, a ostateczny rezultat wprowadzonych zmian

Ustawa z 28 czerwca 2024 r. dokonano nowelizacji art. 197 Kodeksu karnego.
Weszta ona w zycie 13 lutego 2025 r. Artykut 197 § 1 KK otrzymat brzmienie: ,,kto
doprowadza inng osobg do obcowania ptciowego przemoca, grozba bezprawna,
podstepem lub w inny spos6b mimo braku jej zgody, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 15”. Ponadto dodany zostal § 1a o brzmieniu: ,,Tej samej
karze podlega, kto doprowadza inng osobg do obcowania ptciowego wykorzystujac
brak mozliwo$ci rozpoznania przez nig znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem”. Nowelizacja art. 197 KK spowodowata wigc przede wszystkim
modyfikacje znamion zgwatcenia. Obok przemocy, grozby bezprawnej i podstepu
dodano jeszcze ,,inny sposéb” doprowadzania kogos do czynnosci seksualnej
mimo braku zgody.

Dodanie § 1a natomiast miato na celu wyeksponowanie szczegdlnego stanu
osoby, ktora doprowadza si¢ do obcowania ptciowego. Wyczerpanie znamion oma-
wianego typu czynu zabronionego jest mozliwe wytgcznie w stosunku do osoby,
ktora nie ma w ogole mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub nie ma w ogole
mozliwosci pokierowania swoim postepowaniem, bez wzgledu na przyczyne
ktoregos z tych stanow’.

W trakcie prac legislacyjnych prowadzonych w Sejmie i Senacie odbyta si¢
szczegotowa dyskusja dotyczaca zatozen, celow, formy oraz znaczenia propono-
wanej nowelizacji. Przeprowadzono réwniez gruntowng analize alternatywnych
propozycji ujecia art. 197 KK, przedstawionych przez srodowisko naukowe prawa
karnego oraz ekspertow uczestniczacych w posiedzeniach komisji.

7 M. Matecki, Nowa definicja zgwalcenia — konsekwencje praktyczne , LEX/el. 2024.
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W pierwszej kolejnosci w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano na to, iz zmia-
na jest konieczna z uwagi na niska zglaszalno$¢ przestepstw gwattu gdyz wymiar
sprawiedliwosci pobtazliwie podchodzi do karania za to przestepstwo m.in. wydaja
wyroki zawieszajace kare. W uzasadnieniu wskazuje si¢ na konieczno$¢ zmiany row-
niez w konteks$cie licznych aktow prawa migdzynarodowego, a zwlaszcza w zwigz-
ku z najnowszym aktem prawa mi¢dzynarodowego mianowicie Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
sporzadzonej w Stambule. Konwencja ta zostata ratyfikowana przez Polske w 2015 .
To wtasnie w tej konwencji widnieje wyrazne stwierdzenie, ze do gwattu dochodzi
wtedy, kiedy brakuje $wiadome;j i dobrowolnej zgody na kazde obcowanie piciowe.

W uzasadnieniu wskazuje si¢ na brak spojnosci migedzy art. 197 KK w brzmieniu
,»Kto przemocg, grozba bezprawna lub podstgpem doprowadza inng osobg do obco-
wania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 a art. 136
wskazanej konwencji, ktorej nie da si¢ wyeliminowa¢ w drodze wyktadni przychyl-
nej prawu miedzynarodowemu. W projekcie ustawy wskazuje si¢ na konieczno$¢
zmiany Kodeksu karnego z uwagi na zapewnienie petnej zgodnosci polskiego
porzadku prawnego z wymogami art. 36 przywotywanej konwencji Rady Europy.

Brzmienie art. 197 KK w wersji obowigzujacej do 13 lutego 2025 r. wskazuje
jedynie na konkretne przestanki, ktore musza by¢ spetnione, aby przestepstwo
zostato uznane za gwatt. Nie reguluje sie jednak kwestii braku wyrazenia zgody
na stosunek. Jesli sprawca nie doprowadza ofiary do obcowania ptciowego prze-
mocg, grozba lub podstepem, to nawet jesli ofiara nie wyrazita zgody na obcowanie
ptciowe z ré6znych powodoéw lub uwarunkowan to czyn w rozumieniu brzmienia
art. 197 KK w wersji do 13 lutego 2025 r., nie stanowi przestepstwa.

Projektodawcy zauwazajg pewng zalezno$¢ w orzecznictwie, gdzie Sad kazdo-
razowo musi ustali¢ kwesti¢ udzielenia zgody na czynnosci seksualne. Zaznacza
si¢ takze, ze do potwierdzenia, iz mamy do czynienia z gwattem, konieczne jest
wykazanie oporu ofiary. Jednak opor ten, rozumie si¢ jako forme jedynie zewngtrz-
ng jego ukazywania np. placz, wzywanie pomocy czy szarpanie. Dotychczas nie
brano jednak pod uwagg sytuacji, w ktorej ofiara mogtaby nie by¢ w stanie w taki
wlasnie sposob tego oporu wykazaé. W uzasadnieniu wskazuje sie, ze taka prak-
tyka jest sprzeczna z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W uzasadnieniu wskazuje si¢ wiec przede wszystkim na to, aby celem zmiany
Kodeksu karnego byto oparcie identyfikacji przestepstwa gwattu na koncepcji
zgody, a nie na potwierdzeniu oporu. Interpretowanie oporu ofiary charakteryzowac
moze si¢ bowiem duzym subiektywizmem.

Finalnie uchwalone przepisy zostaty oparte na propozycji sformutowanej w jed-
nej z ekspertyz procesu legislacyjnego i w takiej postaci zostaty przyjete przez
Sejm i Senat, a mianowicie w ekspertyzie prof. dr. hab. Wtodzimierza Wrobla
z Katedry Prawa Karnego UlJ.
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Profesor Wrébel w swojej opinii negatywnie ocenit poczatkowy pomyst nowe-
lizacji art. 197 KK, ktory w swoim brzmieniu wskazywat i wyliczat dodatkowe
przestanki zgwatcenia. Wstepnie art. 197 KK przewidywal nastepujace brzmienie:
,,Kto bez dobrowolnej zgody innej osoby doprowadza ja do obcowania piciowego,
w szczeg6lnosci: 1) przemocs, 2) grozba bezprawna, 3) podstepem, 4) wykorzystujac
jej bezradnos¢, 5) wykorzystujac wynikajacy z uposledzenia umystowego lub choro-
by psychicznej brak jej zdolno$ci do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postepowaniem, 6) wykorzystujac jej krytyczne potozenie, 7) naduzywajac
wobec nigj stosunku zaleznosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 157

Profesor Wtodzimierz Wrobel wskazat, iz przyjeta redakcja projektowanego
przepisu przesadza, ze wymienione w art. 197 § 1 pkt od 1 do 7 wskazania sposo-
boéw dzialania sprawcy lub okolicznosci, w jakich podejmuje on swoje dziatania
(lub blizsza charakterystyka ofiary), stanowia jedynie wyliczenie przyktadowe
charakteryzujace czynno$¢ wykonawcza ,,doprowadzenia do obcowania plcio-
wego”. W kazdym jednak przypadku, z uwagi na bezposrednie wyrazenie tego
wart. 197 § 1 KK in principio, zachodzi konieczno$¢ udowodnienia, ze sprawca
dziatat bez zgody innej osoby?.

Profesor zanegowat zmiane art. 197 § 1 KK w szczegdlnosci przez wprowadze-
nie do przepisu wyliczenia przyktadowych sposobow doprowadzenia do obcowania
ptciowego oraz obowigzku udowodnienia, ze w kazdym z tych przypadkoéw bra-
kowato ,,dobrowolnej zgody” ze strony ofiary, co wbrew zamierzeniom projekto-
dawcow, prowadzi do zawezenia zakresu penalizacji. Taka konstrukcja prawna nie
tylko ogranicza ochrong prawng ofiar, ale rowniez komplikuje proces dowodzenia
popehnienia przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej, obecnie uregulowanych
w art. 197 KK, 198 KK i 199 KK°.

Ponadto zdaniem profesora dodanie nowego paragrafu la wskazywaloby
na koniecznos¢ takiego samego traktowania czynu doprowadzenia innej osoby
do obcowania ptciowego bez jej zgody (przy zachowaniu autonomii w zakresie
samostanowienia), jak zachowania polegajacego na ,,wykorzystaniu” stanu braku
takiej autonomii, ktory nie zostat wywotany przez samego sprawce. Projektowana
regulacja sigga do okreslenia znanego z przepisu o niepoczytalnosci, pomijajac
wszakze wskazane tam przyczyny braku mozliwo$ci rozpoznania znaczenia czynu
czy pokierowania swoim postgpowaniem.

W wyniku ekspertyzy prof. Wlodzimierza Wrobla art. 197 KK obowigzuje
w obecnym brzmieniu. Jego celem byto przede wszystkim zmniejszenie subiek-
tywizmu skazywania sprawcow gwaltu. Niezawezanie przestanek gwaltu do kon-
kretnych czynow sprawia, iz do dyspozycji pozostaje katalog otwarty sposobow

8 Opinia zewnetrzna autorstwa prof. dr. hab. Wlodzimierza Wrobla dotyczgca nowelizacji art.

197 KK.
®  Ibidem.
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w jaki do gwattu moze dojs¢, oczywiscie przy jednoczesnym uwzglednieniu braku
zgody ofiary na czynnosci seksualne.

6. Zestawienie i analiza linii orzeczniczych przed nowelizacja art.
197 Kodeksu karnego. Ocena mozliwych zmian w wyrokowaniu
i ich wplyw na odpowiedzialno$¢ sprawcy

Istnieje mnostwo linii orzeczniczych w kategorii skazywania sprawcow za prze-
stepstwo zgwalcenia. Jak juz wspomniano, wiele orzeczen, do czasu nowelizacji,
kierowato si¢ w skazywaniu sprawcow widocznym oporem ofiary, ktory musiat
zaistnie¢, aby mozna byto méwic o przestepstwie zgwalcenia. Ponadto orzeczenia
sadow z reguty obejmowaly gléwnie analizg tego, czy zaistniaty przestanki wska-
zane w art. 197 KK, niekoniecznie zwracajac uwage na zagadnienie wyrazenia
$wiadomej zgody przez ofiarg.

Wigkszos¢ dotychczasowych wyrokow wskazuje na to, ze zaistnienie kto-
rejkolwiek przestanki gwattu przy jednoczesnym przetamaniu oporu wskazuje
na zaistnienie przestepstwa zgwalcenia.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 18 listopada 2021 r., sygn. akt. II
AKa226/21, Sad wskazat, ,,iz dla przyjecia, ze doszto do zgwatcenia nie jest wyma-
gane, aby sprawca nieprzerwanie stosowat przemoc wobec osoby pokrzywdzone;j.
Wystarczajace jest, ze sprawca uczyni to na wstepie i tym samym uniemozliwi opor
ofiary lub go przetamie, lub tez spowoduje, ze ofiara uzna dalszy opor za nadaremny
lub wrecez grozny dla niej z uwagi na mozliwo$¢ poniesienia dalej idgcych szkod
niz wynikajace z samego zgwatcenia”’. Sad Apelacyjny w Gdansku co prawda
wskazuje na to, ze wystarczajace jest tylko zaistnienie przestanki na samym po-
czatku, jednak wcigz czynnos¢ sprawcy musi doprowadzi¢ do przetamania lub
uniemozliwienia oporu ofiary.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 26 lipca 2001 r., sygn. akt. V KKN 95/99, co
prawda dosy¢ odlegtym od obecnych czasow, wskazano, iz ,,w wypadku dzia-
fania sprawcy przestepstwa zgwalcenia przemoca formg uzewnetrznienia braku
zgody winien by¢ jednak pewien, relacjonowany do proporcji sit stron, stopien
oporu ze strony ofiary, przy czym opor nie musi polega¢ nawet na fizycznym
przeciwstawianiu si¢ uzytym przez sprawce srodkom zmuszania (przyktadowo:
wystarczajace jest gto§ne wzywanie pomocy, krzyk, ptacz itp.). Uzewngtrznienie
przez ofiarg oporu w postaci zachowania wyraznie postrzegalnego dla sprawcy
i jednoznacznego w swej wymowie ma szczegolne znaczenie w sytuacjach, gdy
sprawca moze zaktadac, iz opor jest nierzeczywisty i stanowi np. forme¢ gry mito-

10 Wyrok SA w Gdanisku z 18.11.2021 r., IT AKa 226/21, LEX nr 3478424.
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snej”’. Cho¢ wyrok ten wydany zostat w 2001 ., to podejs$cie sagdow do kwestii
wykazywania oporu przez ofiar¢ nie uleglo zmianie. Wciaz uwaza sig, iz opor
musi by¢ widoczny dla sprawcy. Jest to jednak kwestia dyskusyjna, gdyz kazda
osoba moze w inny sposob na sytuacje gwattu zareagowaé. Czgsto brak oporu
wynika nie z tego, ze ofiara zgadza si¢ na czynnosci seksualne, lecz z tego, ze boi
si¢ iz wyrazajac opor sprawca skrzywdzi ja w jeszcze gorszy sposob. Brak wi-
docznego oporu moze by¢ tez spowodowany bezsilnoscig ofiary, ktora powoduje
iz jedyne co moze zrobi¢ to poddac si¢. Jednak nie mozna odbiera¢ tego jako
wyrazenie zgody na stosunek. Kazda sytuacja gwattu musi by¢ sadzona w sposob
indywidualny, zwracajac uwagg na usposobienie ofiary i jej sposob reagowania
w sytuacji glebokiego strachu.

Dopiero orzecznictwo z ostatnich lat, poczawszy od 2024 r., wskazuje na zmiane
podejscia sadow w kontekscie oporu ofiary. Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca
2024 1., sygn. akt V KK 346/23, wskazuje, iz: ,,Zagadnienie oporu stawianego przez
ofiar¢ gwattu, jego przejawow i intensywnosci, nie moze by¢ nigdy rozpatrywane
abstrakcyjnie. Opo6r ten musi by¢ oceniany w ramach konkretnej sytuacji, przy
wzigciu pod uwage wielu okolicznosci, ktore spowodowaé moga, iz pokrzywdzona
(lub pokrzywdzony) nie wyczerpie wszystkich teoretycznie mozliwych srodkow
obrony ze wzgledu np. na paralizujacy ja strach lub zaskoczenie, a nawet wrecz
nie podejmie zadnych efektywnych §rodkow obrony. Jezeli jednak osoba taka
przejawi swoj opo6r i brak zgody na stosunek w sposob postrzegalny, dojdzie
do przetamania oporu rzeczywistego, co za tym idzie — zastosowania przemocy,
a przez to — zgwalcenia”’?. Jest to podejscie, na ktore zwracal uwage prof. Wto-
dzimierz Wrébel w swojej opinii dotyczacej projektu nowelizacji art. 197 KK.
Stwierdzit, ze pozytywnie nalezy oceni¢ zamiar modyfikacji sposobu ujecia opisu
przestepstwa zgwalcenia w art. 197 KK z uwagi na deklarowany cel, ktorym jest
skorygowanie btednej praktyki stosowania tego przepisu, ograniczajacej znami¢
uzywania przemocy wytacznie do przypadkéw przetamywania uzewnetrznionego
oporu ofiary. Takie tez podejScie zauwazalne jest w ostatnich orzeczeniach sadow,
co wskazuje na pozytywny odbior nowelizacji, jeszcze przed jej wejsciem w zycie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 maja 2024 1., sygn. akt. II K 540/23, wskazuje,
ze ,,bedaca przejawem zastosowania przemocy sita fizyczna musi by¢ z uwagi na swa
formg i intensywno$¢ wystarczajaca do przetamania oporu, a ocena, czy uzyta prze-
moc miata nat¢zenie zdatne do przetamania oporu ofiary, nastgpi¢ powinna w oparciu
o kryterium indywidualno-obiektywne, a zatem przez ustalenie, czy wystapito takie
natezenie sily fizycznej, ktore doprowadzitoby przecigtng osobe o konstrukcji psy-
chofizycznej ofiary do przetamania jej woli w zakresie autodeterminacji seksualnej;
w tym kontekscie istotne jest wszakze, ze taka ocena ma z jednej strony charakter

" Wyrok SN z 26.07.2001 r., V KKN 95/99, LEX nr 51671.
2 Wyrok SN z 12.06.2024 r., V KK 346/23, LEX nr 3724726.
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zobiektywizowany, gdyz nie jest relatywizowana jedynie do subiektywnych odczu¢
skonkretyzowanej ofiary, ale do miary przecietnego pokrzywdzonego, ale rowniez
charakter zindywidualizowany, uwzgledniajac cechy budowy psychofizycznej po-
krzywdzonego nalezacego do danej kategorii ofiar”%. Ta teza Sadu Najwyzszego
wskazuje na to, ze przemoc fizyczna wobec ofiary musi charakteryzowac si¢ okre-
$long forma i intensywnoscig. W ocenie intensywnosci i formy nalezy kierowac si¢
indywidualnymi cechami ofiary. Kazdy przypadek gwattu nalezy ocenia¢, skupiajac
si¢ na cechach okreslonej osoby, a nie porownujac ja do podobnych sytuacji inny
0sob lub wzorujac si¢ na podobnych orzecznictwach. Przestgpstwo gwaltu jako
jedno z przestepstwo godzace w wolno$¢ i zdrowie cztlowieka musi by¢ osadzane
w doglebny i doktadny sposob, analizujac cechy osobowosci ofiary. Z drugiej zas
strony ocena taka pomaga w okreslaniu, czy ta konkretna osoba poddataby sig sile
oprawcy i czy mozliwe jest, ze zostata zmuszona do czynnosci seksualnych.

Orzecznictwo przejawia rozne podej$cia w sgdzeniu sprawcow gwattu, weryfi-
kujac kwesti¢ przetamania oporu i weryfikowania, czy spelnione zostaty przestanki
tego przestepstwa. Jednak widoczna jest zmiana podej$cia sadow co do oceny
przetamywania oporu ofiary w kontekscie sposobu jego wyrazania, co spetnia cel
nowelizacji art. 197 KK.

Sady najprawdopodobniej beda utrzymywac si¢ w tym podejsciu. Dalsze orzecz-
nictwo moze odbiega¢ od wczesniejszego zbyt ogdlnego oceniania przetamania
oporu ofiary, sady zwracaja uwage na to, ze opor bedzie wyrazony w roznorodny
sposob. Ponadto dodanie nowych przestanek przestepstwa gwattu, moze sprawic,
iz sadownictwo surowiej traktowac bedzie potencjalnych sprawcow. Przestanka
»inny sposoéb mimo braku zgody” ze wzglgdu na swoj nieostry charakter spowo-
duje kwalifikowanie wielu czynow jako wtasnie ,,inny sposob”, jednak trudnoscig
okaze si¢ w wielu sytuacjach ocena braku zgody lub jej wyrazenia. Z uwagi na to,
ze brak zgody dodany jest jedynie do przestanki ,,inny sposob”, spory moze wy-
wota¢ kwestia wyrazenia zgody przy jednoczesnym zaistnieniu stypizowanych
przestanek, tj. przemocy, gwaltu Iub grozby. Moze okazac¢ sig¢, ze przy zaistnieniu
tych konkretnych przestanek orzecznictwo nie ulegnie zmianie.

7. Ocena potrzeby nowelizacji

Na konieczno$¢ wprowadzenia przedmiotowej nowelizacji mozna spojrzec¢
w dwojaki sposob. Z jednej strony zmiany te sa konieczne, z uwagi na fakt
potrzeby dostosowywania standardow prawnych do zmieniajacych si¢ potrzeb
obecnego $wiata. Do czasu nowelizacji brzmienie art. 197 KK zmuszato ofiary

3 Wyrok SN z 28.05.2024 r., Il KK 540/23, LEX nr 3719741.
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gwaltu do wykazania, iz stawialy opor sprawcy. Problemem byta wigc przede
wszystkim praktyka sadoéw skupiajaca si¢ na udowadnianiu stawiania tego oporu
zamiast badaniu indywidualnych sytuacji danej ofiary i zwracanie uwagi na to,
ze opor mogt by¢ wyrazony w inny sposob niz z reguly zaktadano. Opor uwaza-
ny jedynie za fizyczne wyrazanie niechgci do wspolzycia jest niewystarczajace.
Nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja braku zgody staje si¢ standardem w europejskich
systemach prawnych.

Nalezy zwroci¢ jednak uwage na to, ze ,,inny sposob” doprowadzenia do ob-
cowania ptciowego mimo braku zgody ofiary widnieje jak odrgbna przestanka.
Warto zada¢ wiec pytanie, jak sady beda interpretowaé przepis w sytuacji, kiedy
dojdzie do gwaltu przy wykorzystaniu jednej z przestanek grozby, przemocy
lub podstgpu. Czy w takiej sytuacji rowniez bedzie analizowane to, czy zgoda
zostata przez ofiarg wyrazona, czy jedynie brak zgody ofiary bedzie konieczny
przy zaistnieniu jakiegokolwiek innego sposobu doprowadzenia do gwattu, niz
te konkretnie wskazane? Mozna powzigé¢ wiec watpliwos¢, czy dojdzie do duzej
zmiany w podejsciu sadownictwa.

Konwencja stambulska w art. 36 ust. 2 wskazuje, ze ,,zgoda musi by¢ udzie-
lona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, co nalezy ocenia¢ w $wietle danych
okoliczno$ci™?. Okoliczno$cig moze by¢ sytuacja gwattu, do ktérego sprawca
doprowadzit grozba, podstgpem lub przemoca, gdzie nie dokonano zmiany w po-
staci konieczno$ci wyrazenia zgody, zrobiono to dopiero przy innym sposobie
doprowadzenia do obcowania ptciowego. W zwiazku z tym, jesli sadownictwo
zmieni podejscie jedynie w kwestii sagdzenia za gwalt, ale w innej sytuacji niz te
konkretnie wskazane, to nie do konca bedzie mozna méwi¢ o nowelizacji zgodne;j
z Konwencja stambulska. Jednak istnieja opinie wskazujace na to, ze brzmienie
art. 197 KK sprzed nowelizacji juz spetniato wymagania Konwencji stambulskie;j.

Zwracajac uwage na to, ze wiele panstw europejskich przyjeto regulacje,
ktore dostosowujg ich systemy prawne do zalozen Konwencji stambulskiej, Pol-
ska rowniez zrobita dobry krok w kierunku udoskonalenia podej$cia prawnego
do przestepstwa gwattu. Nie ulega watpliwosci, ze nowelizacja na pewno sprawi,
iz prokuratora bedzie musiata poza wykazaniem spelienia przestanki gwattu wy-
kazaé, ze do obcowania plciowego doszto bez wyrazenia zgody. Mozna stwierdzi¢
takze, ze nowelizacja da ofiarg gwattu wigksze poczucie sprawiedliwosci i by¢
moze sprawi to, ze wzrosnie liczba zgltaszanych atakoéw na tle seksualnym, gdyz
ofiary, ktore nie beda miaty widzialnych $ladow przemocy seksualnej wskazujace
na stawienie oporu, beda mialy wigksze szanse dochodzi¢ swoich praw. Z drugiej
za$ strony organy $cigania mogg mie¢ problem z udowadnianiem tego, ze ofiara

4 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. 22015 r. poz. 961 z pdzn. zm.)
(dalej: Konwencja Stambulska).
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nie wyrazila zgody. Jest to proba udowodnienia czego$, czego nie byto, co nie
bedzie w praktyce zbyt proste.

Bez watpienia znowelizowane przepisy majg na celu otoczy¢ pokrzywdzonych
wigkszg ochrong. To, czy nowe przepisy sprawdzg si¢ w praktyce, wiadome be-
dzie dopiero po dtuzszym czasie ich obowiazywania, w trakcie ktorego powstanie
wiele nowych orzecznictw. Wielu przeciwnikdéw nowej regulacji swoja postawe
argumentowali tym, ze obecne brzmienie art. 197 KK po nowelizacji sprawi,
ze obalona zostanie zasada domniemania niewinnos$ci, a tym samym na sprawce
spadnie cigzar dowodu w trakcie postgpowania. Jednak nie sposob si¢ zgodzié
z tym stwierdzeniem, z uwagi na to, ze nie dokonano zadnych zmian w Kodeksie
postgpowania karnego w tej materii. Wciaz obowiazuje zasada domniemania
niewinnosci i cigzar udowodnienia winy nadal spoczywa na oskarzycielu.

Nie pozostawia watpliwosci fakt, ze w procesie wykazywania, iz doszto do sto-
sunku mimo braku zgody ofiary, napotka¢ bedzie mozna wiele trudno$ci, mimo
to jednak opisywane zmiany z pewnoscig sprawia, ze ofiary zostang odcigzane
psychicznie od pewnego rodzaju odpowiedzialnosci, gdzie w doglebny sposob
analizowane jest ich postgpowanie w postaci stawiania oporu i proby obrony przed
sprawca, w sytuacji bedacej zagrozeniem przede wszystkich dla ich zdrowia i zycia.

8. Podsumowanie

Nowelizacja art. 197 KK stanowi istotny krok w kierunku modernizacji
polskiego prawa karnego w obszarze przestepstw seksualnych. Wprowadzenie
zmian, w tym odejscie od restrykcyjnego wymogu stosowania przemocy, grozby
bezprawnej lub podstepu, przybliza polskie regulacje do standardow miedzynaro-
dowych, w szczegolnosci do wytycznych Konwencji stambulskiej, ktadacej nacisk
na zgodg jako kluczowy element relacji seksualnej. Nowe brzmienie przepisu moze
przyczynic si¢ do skuteczniejszego §cigania sprawcow oraz lepszej ochrony praw
ofiar, jednocze$nie wymagajac od organdw Scigania oraz sadéw odpowiedniego
dostosowania praktyki orzecznicze;j.

W konsekwencji nowelizacja art. 197 KK powinna by¢ postrzegana jako proba
polepszenia sytuacji prawnej ofiar gwaltu, jak i jako szersza transformacja prze-
pis6w prawa majaca mie¢ wpltyw na poszerzenie wolnosci seksualnej w Polsce.
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Abstrakt

W artykule analizowana jest nowelizacja art. 197 Kodeksu karnego, kto-
ra weszta w zycie 13 lutego 2025 r., z perspektywy potrzeby tej zmiany 1 jej
najwazniejszych aspektow. Jednoczesnie wskazuje na stan prawny sprzed no-
welizacji przedstawiajac najwazniejsze elementy przestepstwa zgwalcenia.
Przed nowelizacja gwalt obejmowat doprowadzenie do obcowania ptciowego
przemoca, grozba bezprawng lub podstepem. Nowelizacja z 2024 r. rozszerzyta
jego definicje, dodajac ,,inny sposob mimo braku zgody” oraz uwzgledniajac
sytuacje, w ktorej ofiara nie moze rozpozna¢ znaczenia czynu lub pokierowaé
swoim postepowaniem. W artykule wskazane sg rozne podejscia srodowiska
prawniczego do przedmiotowej nowelizacji. Dokonana jest rowniez analiza
projektu nowelizacji, jak i opinii, na bazie ktorej dokonano ostatecznych zmian
w art. 197 KK. Orzecznictwo wskazane w artykule ukazuje podejscie sadow
do karania sprawcow gwaltu sprzed nowelizacji. Otwartg kwestia pozostaje
kwestia mozliwosci zmiany podejscia sadow, jak i ich sposobow interpretacji
nowych przepiséw oraz tego, czy sady zaczng w wigkszym stopniu skupiac si¢
na aspekcie zgody na obcowanie plciowe wyrazonej przez ofiarg.

Stowa kluczowe: Kodeks karny, przestgpstwo gwattu, nowelizacja, §wiadoma
zgoda

Abstract

The scientific article titled “The Crime of Rape After the Amendment of June
28,2024 analyzes the amendment to Article 197 of the Penal Code, which came
into force on February 13, 2025, from the perspective of the need for this change
and its most important aspects. At the same time, it outlines the legal state prior
to the amendment, presenting the key elements of the crime of rape. Before the
amendment, rape was defined as compelling sexual intercourse through violence,
unlawful threat, or deceit. The 2024 amendment broadened its definition by adding
“another manner despite the lack of consent” and taking into account situations
where the victim is unable to recognize the significance of the act or to control
their conduct. The article highlights various approaches within the legal commu-
nity regarding this amendment. It also provides an analysis of the amendment’s
draft and the opinions on which the final changes to Article 197 of the Penal Code
were based. The case law cited in the article illustrates how courts approached
the punishment of rape perpetrators prior to the amendment. An open question
remains whether there will be a shift in the courts’ approach and interpretation of
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the new provisions, and whether courts will place greater emphasis on the aspect
of consent to sexual intercourse expressed by the victim.

Keywords: Penal Code, crime of rape, amendment, informed consent
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Structures of Enterprises

1. Wstep

Podjecie tematyki z zakresu przestepstw popelianych w ramach struktur or-
ganizacyjnych przedsigbiorstw jest konieczne i celowe z uwagi na coraz to nowe
pojawiajace si¢ mechanizmy dziatania sprawcow. Sg one najczesciej wynikiem
nowych narzgdzi technologicznych umozliwiajacych popetianie przestepstw
lub zmian w polskim prawie, ktore skutkujg brakiem utartych linii orzeczniczych
1 interpretacji przepisow zwickszajacych §wiadomo$¢ spoteczenstwa. Wiedza
dotyczaca mechanizméw dziatania sprawcow przestepstw gospodarczych jest
szczegblnie przydatna nie tylko organom podatkowym czy organom S$cigania,
ale rowniez podmiotom profesjonalnie zajmujacym si¢ Swiadczeniem ustug
ksiggowych i podatkowych. Autorzy prezentuja typologiczny podziat najczesciej
wystepujacych w obrocie przestgpstw.

2. ,Karuzela VAT”

Pierwszym z omawianych przestgpstw bedzie uczestnictwo w ,.karuzeli VAT”.
Jej mechanizm jest czgsto trudny do wykrycia dla organéw $cigania lub wiadz
podatkowych, z uwagi na jego wielopodmiotowo$¢ i ztozong strukture, a tak-
ze coraz to nowe praktyki stosowane przez sprawcow. Przestepstwo to polega
na tworzeniu serii tancuchowych transakcji miedzy wieloma podmiotami, ktérzy
w sposob ciagly wprowadzaja do obrotu ten sam towar, az ostatecznie trafia on
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do pierwotnego sprzedawcy'. Najwazniejszg role odgrywajg w tym zjawisku ,,zni-
kajacy podatnicy”, ktoérych glownym zadaniem jest fikcyjne nabycie, a nastepnie
sprzedaz opodatkowanego towaru, skutkujace naliczeniem podatku VAT, ktory nie
jest odprowadzany do organdéw podatkowych?. Tego typu podmioty z reguty sa
nastawione na zamiar popetnienia oszustwa podatkowego juz z chwila wkroczenia
do obrotu gospodarczego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze tego typu podmioty sa
jedynie kontrolowang czg¢$cig ogromnego mechanizmu, a wykrycie rzeczywistych
beneficjentow $rodkéw pochodzacych z przestepstwa jest dla organdéw $cigania
niezwykle trudne, albowiem ich byt konczy si¢ z uptywem okreslonego czasu.
Woéwczas, gdy dochodzi do wykrycia nieprawidtowosci i kontroli podatkowej,
okazuje sig, ze taki podmiot nie funkcjonuje juz w obrocie gospodarczym, a dzia-
falno$¢ byla zarejestrowana na osobe, ktora nie byta $wiadoma catego procederu.
Zazwyczaj dziatalnos¢ jest rejestrowana na osoby bezdomne, ktore kierujgc sie
ogromng potrzebg pozyskania srodkow do zycia, godzg si¢ na udostepnienie swo-
ich danych i dokumentow za niewielka zaptata i nie s3 nawet informowane o celu
pozyskiwania ich danych, badz cel ten jest w rzeczywistosci inny.

Ciekawym zagadnieniem zdaje si¢ by¢ zatem odpowiedzialnos¢ karna osoby,
ktorej dane zostaly wykorzystane w celu utworzenia dziatalno$ci gospodarczej
ukierunkowanej na pozyskiwanie dochodu z popetniania przestepstw. O ile takiemu
sprawcy mozna by przypisa¢ wing w zakresie przestepstw dotyczacych nierze-
telnego prowadzenia ksiggowosci badz ich nieprowadzenia czy tez niezaptacenia
podatku, albowiem w $wietle prawa to na nim spoczywa obowigzek zaptaty po-
datku jako osobie reprezentujacej przedsigbiorstwo, to jednak nalezy pamigtac,
ze w przypadku ,.karuzeli VAT” mamy réwniez do czynienia ze zorganizowang gru-
pa przestepcza, w ktorej udziat sam przez si¢ wigze si¢ z odpowiedzialno$cig karna.
Z tredci art. 258 Kodeksu karnego® wynika, iz jest to przestepstwo formalne, wobec
czego grupa przestepcza nie musi podjaé dziatan zmierzajacych do popetnienia
czynu zabronionego. Juz samo uczestnictwo w jej strukturach traktowane jest jako
przestepstwo, ktore mozna popeli¢ w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.

Kluczowe dla przypisania winy osobie, ktdrej danych uzyto celem rozpoczegcia
dziatalno$ci gospodarczej w ramach zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej
si¢ wyludzeniami podatku VAT, zdaje si¢ by¢ zatem ustalenie, w jakim stopniu
i czy w ogoble osoba taka wiedziata lub chociaz godzita si¢ na to, ze moze stac si¢
czlonkiem grupy przestgpczej trudnigcej si¢ naduzyciami podatkowymi. Ustalenie

' K. Turalifiski, Podatek VAT (oszustwa podatkowe, przemyt i zorganizowana przestepczoSé skar-

bowa), Seria Prawo i Ekonomia, Warszawa 2017, s. 450-451.

W. Modzelewski, Podatek od towarow i ustug — 59 najwazniejszych pojeé¢, Warszawa 2020,
s. 77.

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2024.17 t.j. z 2024.01.04).
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tego wymaga z kolei analizy akt sprawy, ustalonych powigzan migdzy poszcze-
g6lnymi cztonkami grupy oraz samego udzialu zainteresowanego.

Niemniej uchwycenie pojedynczej osoby, ktéra brata udziat w przestepczym
procederze, nie eliminuje problemu, jakim jest ,karuzela VAT”. Kierownictwo
grupy przestgpczej naktania bowiem kolejne osoby do udostepniania danych
osobowych i tym samym do obrotu gospodarczego przystepuja coraz to nowe
podmioty, a proces wykrycia nieprawidlowos$ci wraca na poczatkowy tor.

Idac dalej, oprocz ,,znikajacych podatnikéw” w procesie biora udziat rowniez
bufory i brokerzy. Bufory to zazwyczaj przedsigbiorstwa z bogata historig dzia-
falnos$ci gospodarczej, ktore moga ja wykaza¢ na wypadek kontroli podatkowe;j.
Ich zadaniem jest uwiarygodnienie transakcji handlowych i zatarcie powigzan
pomiedzy ostatnim podmiotem w karuzeli a pierwotnym. Bufor zakupuje towar od
»zhikajacego podatnika” i wprowadza go w dalszy obieg. Nalezy jednak pamigtac,
iz charakterystyczng cecha ,,karuzeli VAT” jest fakt, Ze czesto towary nie opuszczaja
nawet magazyndéw pierwotnego sprzedawcy. Nastepnie towar jest sprzedawany
brokerowi, ktérego zadanie stanowi stanowi jego dalsza sprzedaz do pierwotnego
zbywcy. Brokerzy stosujg 0-proc. stawke VAT i tym samym umozliwiajg pier-
wotnemu ogniwu tancucha transakcji wystapienie z wnioskiem o zwrot podatku
naliczonego ponad nalezny. W taki sposob, pomimo braku faktycznej sprzedazy
konkretnego towaru, spotka biorgca udziat w ,.karuzeli VAT” zyskuje dodatkowe
srodki, ktore w normalnej sytuacji powinny trafi¢ do budzetu panstwa*.

Celem lepszego zrozumienia omawianego zagadnienia sporzadzono schemat
ilustrujacy przekrojowo mechanizm dziatania podmiotow biorgcych udziat w , ka-
ruzeli VAT”.

Podmiot A Podmiot B

“pierwotny “znikajacy

sprzedawca” etap 1 podatnik”
etap IV etap 11

Podmiot D etap 1 Podmiot C

“broker” “bufor”

P. Kotodziejski, J. Duzy, Sledztwa w sprawach naduzy¢ w podatku od towarow i ustug, ,,Proku-
ratura i Prawo”” 2017 (wydanie specjalne), s. 56-58.
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Potrzeba rozwigzania problemu wynika przede wszystkim z ogromnych strat
jakie niesie za sobg skutecznie prowadzona i dziatajaca ,.karuzela VAT”. Nalezy
zauwazyc¢, iz w jej wyniku podatek nie jest odprowadzany do budzetu panstwa, co
prowadzi do ostabienia gospodarki panstwowej’. Dodatkowo legalnie dziatajacy
przedsigbiorcy znacznie tracg na konkurencyjnosci, albowiem muszg rywalizowaé
z podmiotami, ktore nie odprowadzajg podatku, a zatem moga oferowac nizsze ceny
za ten sam towar. Skutki ,,karuzeli VAT” moga odczu¢ réwniez osoby fizyczne,
ktore w dalej idacych nastepstwach moga zosta¢ obcigzeni przez panstwo coraz
to nowymi lub wyzszymi optatami fiskalnymi lub borykac¢ si¢ z rygorystycznymi
mechanizmami kontroli organéw podatkowych.

3. Pranie brudnych pieni¢dzy

Innym przestgpstwem popetnianym w ramach struktur organizacyjnych przedsie-
biorstw jest pranie brudnych pienigdzy, czyli mechanizm polegajacy na wprowadzeniu
do obrotu finansowego pieniedzy pozyskanych z nielegalnego zrodta. Sprawcy tego
typu przestepstw sg stosunkowo rzadko wykrywani z uwagi na ztozonos¢ catego pro-
cesu 1 jego wielopodmiotowos$¢. W przestepstwie najczesciej wymagany jest udziat
wielu 0sob, co pozwala sprawcom na skuteczniejsze ukrycie nieprawidtowosci poprzez
operowanie mniejszymi kwotami i wptacanie ich na rachunki bankowe w taki sposob,
aby nie wzbudzato to podejrzen ze strony banku czy organdéw kontroli podatkowe;.

Podczas teoretycznego omawiania struktury przestepstwa w doktrynie wyrdznia si¢
trzy fazy, ktore umozliwiaja wprowadzenie nielegalnie pozyskanych pienigdzy do obrotu
finansowego. Zalicza si¢ do nich: faz¢ lokowania, faz¢ maskowania i faz¢ integracji.

Jako pierwsza wystepuje faza lokowania, ktorej gtéwnym celem jest rozpo-
rzadzenie srodkami pieni¢znymi pochodzacymi bezposrednio z dziatalnosci prze-
stepczej. Zakres obranych dziatan jest niejednolity, a sprawcy wykorzystujg takie
mechanizmy, jakie pozostaja w ich zasiegu w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza. Do najbardziej popularnych naleza:

1) Smurfing — polega na rozdrabnianiu wptat pomi¢dzy oddzielne podmioty, ktore
zaktadaja rachunki bankowe i systematycznie dokonujg niewielkich przelewow
lub wplat. Istotne jest, aby nie przekroczy¢ kwot ponadprogowych wynoszacych
obecnie rownowartos$¢ 15.000 euro.

2) Refining — polega na obrocie walutami przez wiele roznych osob, ktore realizuja
takie transakcje za posrednictwem bankow i kantordéw, a nastgpnie otrzymuja
potwierdzenie ich dokonania.

5 W. Kotowski, Karuzele podatkowe, [w:] Karuzele podatkowe i inne oszustwa podatkowe. Me-

tody przeciw dziatania unikaniu opodatkowania (zagadnienia podatkowe), red. nauk. 1. Ozdg,
J. Rudowski, W. Kotowski, Warszawa 2021, s. 191.
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3) Mieszanie z dochodami z legalnej dziatalnos$ci — polega na zawyzaniu wartosci
wskazywanych na fakturze i wymianie dokumentow rozliczeniowych pomig-
dzy dwoma podmiotami biorgcymi udzial w praniu brudnych pieniedzy. Jest
to najbardziej skuteczna metoda w branzy ustugowe;j®.

Kolejnym etapem jest faza maskowania, polegajaca na odseparowywaniu
srodkow od Zrodia bedacego dziatalnoscig przestgpczg. Charakteryzuje si¢ ona
dokonywaniem skomplikowanych transakcji finansowych na skale masowa
z udziatem wielu podmiotéw, co skutecznie utrudnia organom kontroli wykrycie
przestepstwa i ustalenia rzeczywistego pochodzenia srodkow. Celem fazy ma-
skowania jest ponowne wprowadzenie do obrotu ulokowanych juz w poprzed-
nim etapie srodkéw’. Do przyktadowych dziatan stosowanych przez sprawcow
w omawianej fazie naleza:

1) zakup aktywow;

2) handel dobrami takimi jak ztoto, dzieta sztuki;

3) cash couriers — wywoz $rodkow ukrytych w pojazdach poza granice kraju®.
Nastepnie dochodzi do rozpoczgcia fazy integracji, zmierzajacej do catkowitego

zalegalizowania funduszy z dziatalnosci przestepczej. Polega ona na wykorzystaniu

czesciowo wypranych w poprzednich fazach pieniedzy w taki sposob, aby wrocity
one do pierwotnego beneficjenta. Najczescie] wykorzystywanymi metodami sa:

1) zaciagganie kredytow i pozyczek, ktore nastepnie sa sptacane z nielegalnie
pozyskanych funduszy;

2) blending — mieszanie brudnych pieni¢dzy z dochodami z legalnej dziatalnosci,
co najczesciej jest wykorzystywane w branzy ushugowe;j®.

Nalezy pamicetaé, iz dziatalno$¢ zmierzajaca do wyprania nielegalnie pozyska-
nych srodkow odbywa sie w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, ktorej
cztonkowie, bedac nastawieni na zysk, $cisle ze sobg wspotpracuja. W zwiazku
z tym oprocz odpowiedzialnosci za przestepstwo stypizowane w art. 299 KK nalezy
réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ pociagniecia sprawcow do odpowiedzialnosci karnej
za udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej, czyli przestepstwa okreslonego
w art. 258 KK Odpowiedzialno$¢ 0sob kierujacych catym procederem nie budzi
zadnych watpliwo$ci, z uwagi na fakt, iz to oni dziataja z zamiarem zalegalizo-
wania srodkoéw pochodzacych z przestepstwa. Wsrod nich najczesciej znajduja sie
osoby zajmujace kierownicze stanowiska w strukturach przedsigbiorstw, poniewaz
dysponujg na co dzien duzymi sumami pieni¢dzy oraz narzedziami, za pomocg
ktorych moga wprowadzi¢ pienigdze do obrotu. Jednakze wiele watpliwosci budzi

¢ D. Chodzinski, Pranie brudnych pienigdzy jako jedna z form dzialania zorganizowanych grup

przestepczych, MD 2012, nr 78, s. 9-10.

E. Ptywaczewski, Proceder prania brudnych pieniedzy. Studia i materialy, Torun 1993, s. 38.
8 D. Chodzifiski, Pranie brudnych pienigdzy..., s. 10-11.

°  Ibidem, s. 11.

7
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kwestia odpowiedzialnosci 0sob, ktore sa jedynie pojedynczymi ogniwami catego
fancucha transakcji i odpowiadaja przyktadowo za samg wptate srodkow na wlasny
rachunek bankowy. W ich przypadku kwestia odpowiedzialno$ci karnej nie jest
juz tak klarowna, albowiem wymaga to przeanalizowania catego zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego. Jak wynika z literalnego brzmienia przepisu art.
299 KK, przestepstwo to mozna popehi¢ wylacznie umyslnie. W zwiazku z tym
zbadania wymaga kwestia §wiadomosci takiej osoby, ze $rodki wplacane przez
nig na konto pochodzg z nielegalnego zrodta. Z kolei podmioty kierujace catym
procederem potrafig stosowaé roznego rodzaju techniki perswazji stwarzajace
pozor legalnego pochodzenia funduszy oraz starannie dobierajg osoby, ktore maja
wzig¢ udzial w procesie, wykorzystujac najczesciej osoby w potrzebie, ktorym
oferuje si¢ pomoc pieni¢zng w zamian za udostgpnienie rachunku bankowego.
Z powyzszych przyczyn stosunkowo rzadko dochodzi do ujawnienia sprawcow
przestepstwa, kierujgcych catym mechanizmem.

4. Wieloaspektowos¢ pojecia zjawiska korupcji ze szczegélnym
uwzglednieniem korupcji w prywatnym sektorze gospodarczym

Korupcja w sektorze prywatnym godzi w zasady wolnej i uczciwej konkurencji
pomiegdzy podmiotami gospodarczymi prosperujacymi w warunkach wolnego
rynku. Praktyki korupcyjne w tym obszarze prowadza do pozyskania w nieuczci-
wy sposob kontraktu przez jednego z uczestnikow obrotu gospodarczego, ktory
uzyskuje przewage nad innymi firmami oferujagcymi podobny towar i ustugi bez
uciekania si¢ do praktyk niezgodnych z etyka i prawem'’.

W 2003 r. tzw. nowela antykorupcyjna wprowadzono do Kodeksu karnego
przepis art. 296a penalizujacy przestgpczos¢ korupcyjna w sektorze gospodar-
czym — korupcje gospodarcza!'. Wprowadzeniu nowego przypisu towarzyszyta
niezmierna ostroznos$¢, by nie naruszat on swobody dziatania przedsi¢biorcow.
Podkreslono, iz naruszenie wolnosci gospodarczej moze by¢ podejmowane wy-
facznie w zgodzie z zachowaniem okreslonym w ustawie, majac na wzgledzie
wazny interes publiczny, ktérym jest m.in. zabezpieczenie uczciwego przebiegu
obrotu gospodarczego!'?. Przypadki spraw z tego obszaru wskazujg na niedosta-
teczne rozpoznanie zagrozenia. Zachowania korupcyjne w obszarze prywatnego
sektora gospodarczego dotycza kazdego przejawu aktywnosci przedsigbiorcow

10 T. Oczkowski, Naduzycie zaufania w prowadzeniu cudzych spraw majgtkowych. Prawnokarne

oceny i konsekwencje, LEX 2013.
I Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553.
J. Potulski, Komentarz do zmiany art. 296a Kodeksu karnego wprowadzonej przez Dz. U.
z2003 r. Nr 111, poz .1061, LEX 2004.
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oraz kazdego poziomu jej personelu. Mechanizmy korupcyjne moga polegaé

na przekupieniu personelu przedsigbiorcy, ale takze personel moze by¢ strong

inicjujaca zachowania sprawcze. Przekupstwo gospodarcze zwigzane jest z szeroko
rozumianym procesem sprzedazy i ustug. Korupcja tego rodzaju narusza zasady
wolnego rynku i uczciwej konkurencji pomigdzy podmiotami gospodarczymi.

Praktyki korupcyjne w tym obszarze prowadza do uzyskania w nieuczciwy sposob

kontraktu przez jednego z uczestnikow obrotu gospodarczego, ktory uzyskuje

przewage nad firmg konkurencyjng oferujacg podobny towar lub ustuge!®.

Korupcja gospodarcza obejmuje najczesciej zdarzenia gospodarcze, jak juz
wskazano, prowadzgce do uzyskania kontraktu na dostawy lub ustugi. W tym
zakresie mozna wyrdzni¢ mechanizmy takie jak np. prowizje od dostaw lub ustug,
polegajacg na tym, ze skorumpowany pracownik zatrudniony w przedsigbiorstwie
wystawia fikcyjne lub zawyzone faktury za ustugi lub dostawy, z czego pozyskuje
wlasng korzys$¢ materialng. Kolejny mechanizm polega na organizowaniu przetar-
gow na rzecz prywatnego podmiotu gospodarczego, w ramach ktorego nastepuja
nieprawidtowos$ci zwigzane z uzaleznieniem wyboru oferenta od przekazanej
korzys$ci majatkowe;j'*.

W art. 1 pkt 3a wskazano, iz korupcja ,,jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wregczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci osobie
petiacej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu tej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng
bezposrednio lub posrednio jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzys$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonaniu
tej funkcji;

3) popetniany w toku dzialalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujacej w ja-
kimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzys$ci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popehiany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub

13

J. Bil, Korupcja w (prywatnym) sektorze gospodarczym, Szczytno 2015, s. 80-81.
1 J. Jasinski, Naduzycia w przedsigbiorstwie, przeciwdzialanie i wykrywanie, Warszawa 2013,
s. 94-95.
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przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka
niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania,
ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnie-
nie”!5,

Korupcja dotyka kilku kluczowych sektorow w Polsce, z ktorych kazdy cha-
rakteryzuje si¢ wyjatkowa podatno$cia i wyzwaniami. Jednym z najwazniejszych
obszarow jest zarzadzanie funduszami Unii Europejskiej, w ktorym praktyki
korupcyjne moga objawia¢ si¢ na roznych etapach alokacji i wydatkowania. Nie
tylko zagraza to efektywnemu wykorzystaniu zasobow finansowych, ale takze
pozycji Polski w UE. Inne sektory, na ktére korupcja ma szczegdlny wplyw, to
opieka zdrowotna, zamowienia publiczne i1 egzekwowanie prawa, w ktorych ry-
zyko korupcji moze prowadzi¢ do ushug ponizej standardu i naduzycia zaufania
publicznego. Konsekwencje korupcji w tych sektorach sg glebokie, poniewaz nie
tylko wplywaja na jakos¢ zycia obywateli, ale takze stanowig powazne zagrozenie
dla demokratycznych instytucji Polski i praworzadnosci'S.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) odgrywa znaczaca role w badaniu
przypadkow korupcji i nadzorowaniu przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza regularne audyty i oceny w celu
monitorowania dziatan rzadu i identyfikowania potencjalnych zagrozen korupcyj-
nych. W ostatnich latach rosnagce zagrozenie korupcja sktonito organy $cigania
do zwigkszenia wysitkow w zakresie wykrywania dziatan korupcyjnych, chociaz
nadal istniejg wyzwania w skutecznym wdrazaniu tych srodkow.

Konsekwencje ekonomiczne korupcji sa rownie alarmujace, poniewaz zaktoca
ona mechanizmy rynkowe 1 ogranicza potencjat inwestycyjny. Korupcja tworzy
nieréwne warunki gry, na ktorych przedsiebiorstwa moga by¢ zmuszone do angazo-
wania si¢ w nieetyczne praktyki, aby skutecznie konkurowac. Moze to zniecheci¢
zagraniczne inwestycje, poniewaz firmy czesto obawiaja si¢ inwestowania w rynki,
na ktorych korupcja jest powszechna. Ponadto finanse publiczne sa negatywnie
dotknigte, gdy fundusze przeznaczone na podstawowe ustugi sag wyprowadzane
przez skorumpowanych urzednikéw. Konsekwencje ekonomiczne moga by¢
powazne, prowadzac do zahamowania wzrostu gospodarki. Poprzez negowanie
dziatan korupcyjnych panstwo dazy do ztagodzenia tych niekorzystnych skutkow
ekonomicznych i promowania bardziej sprawiedliwego podziatu zasobow!’.

15

Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U z 2014 r., poz. 1411.
A. Kojder, Godnosé i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Warszawa 1995, s. 394.

V. Tanzi, Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, Staff Papers,
1998, s. 29.
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W odpowiedzi na publiczne oburzenie polski rzad zainicjowat reformy i srodki
antykorupcyjne majace na celu rozwigzanie problemow systemowych w swoich
instytucjach. Regulujg to Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r.,
nr 30, poz. 179. i Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Dz. U z 2006 r., nr 104, poz. 708. Ostatnie wysitki legislacyjne skupity
si¢ na wzmocnieniu ram prawnych w celu skuteczniejszego zwalczania korupcji,
zgodnie z zarysowanym w polskim Kodeksie karnym, ktory dotyczy przestepstw
przeciwko instytucjom panstwowym. Ponadto rzad wdrozyt Strategie Antykorup-
cyjna w celu stworzenia jasniejszej struktury pokonywania korupcji, z konkretnymi
alokacjami finansowymi dla r6znych ministerstw majacymi na celu wsparcie tych
wysitkow. Reformy te majg na celu nie tylko ograniczenie korupcji, ale takze
przywrdcenie zaufania publicznego do zarzadzania, sygnalizujac zaangazowanie
w rozliczalnos¢ i przejrzysto$¢ w krajobrazie politycznym.

Jednym z najbardziej zagrozonym korupcja obszarem jest budownictwo.
Najbardziej interesujagcym zjawiskiem korupcyjnym w tej kwestii dla autoréw
pracy jest historia kontrowersyjnej inwestycji tzw. zamku w Stobnicy, inwestycja
na obszarze Natura 2000 prowadzong przez poznanskg spotke D.J.T. W sierpniu
2018 r. minister rodowiska polecit GDOS wszczecie kontroli procesu wydania
decyzji dotyczacych budowy tzw. zamku o sprawie, zawiadomiona zostata row-
niez prokuratura. Pozwolenie na budowg zostato wydane pomimo niezgodno$ci
projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. 26 marca 2024
r. NSA w Warszawie wydat wyrok korzystny dla inwestora i prawomocnie zakon-
czyt toczacy sie latami spor. Odrzucenie skargi kasacyjnej nastapito ze wzgledu
na nieztozenie w przewidywanym terminie stosownych dokumentow do NSA
przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska'®.

Catkowite zwalczenie korupcji nie jest mozliwe, ale zajecie si¢ obawami
publicznymi i pielggnowanie kultury uczciwosci ma kluczowe znaczenie dla
przywrocenia zaufania do instytucji i promowania etycznego zachowania w pol-
skim spoleczenstwie. Zminimalizowanie korupcji w sektorze prywatnym jest
przeciwdziataniem zagrozeniom ekonomicznym, a w szerokim ujeciu odnosi si¢
do stanu bezpieczenstwa panstwa.

5. Naduzycia ksiegowe
Naduzycia ksiegowe mozna zdefiniowac jako nieetyczne lub nielegalne ma-

nipulacje informacjami finansowymi w organizacji. Dzialania te czesto obejmuja
praktyki, ktore znieksztalcaja prawdziwg sytuacje¢ finansowa firmy, prowadzac

18 https://www.money.pl/gospodarka/zamek-w-stobnicy-jest-decyzja-sadu-7010161626377184a.
html (dostep: 21.02.2025).
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do blednego przedstawienia aktywow, zobowigzan lub dochodow. Takie naduzycia
mogg obejmowac zarowno proste btedy, jak i ztozone schematy majace na celu
oszukanie interesariuszy dla osobistych korzysci. Osoby fizyczne moga podejmo-
wac dziatania takie jak falszowanie sprawozdan finansowych, zawyzanie danych
o przychodach lub ukrywanie zobowiagzan, aby przedstawi¢ inwestorom i organom
regulacyjnym korzystniejszy obraz. Zrozumienie definicji naduzy¢ ksiggowych
jest niezbedne do rozpoznania réznych form, jakie mogg przybierac te nieetyczne
praktyki oraz potencjalnych konsekwencji dla firm i ich interesariuszy.

Istnieje wiele definicji oszustwa, w zaleznosci od tego, jakie jego cechy bierze
pod uwage osoba podejmujaca probe jej sformutowania. Najbardziej ogolna z nich
brzmi nastepujaco: oszustwo jest rozmyslnym dziataniem, podejmowanym w celu
zapewnienia sobie nieuczciwych lub bezprawnych korzysci'.

Typowe rodzaje naduzy¢ ksiegowych obejmuja oszukancza sprawozdawczo$¢
finansowa, przywlaszczanie aktywow i korupcje, w tym szczegodlnie manipulacje
sprawozdaniami finansowymi w celu zabezpieczenia finansowania lub podnie-
sienia cen akcji. Przywlaszczenie aktywow obejmuje kradziez lub niewlasciwe
wykorzystanie aktywow organizacji, takich jak gotéwka lub zapasy, przez pra-
cownikow lub kierownictwo. Korupcja, ktora moze obejmowac przekupstwo lub
tapowki, czesto wystepuje, gdy osoby wykorzystuja swoja wladze, aby uzyskac
nienalezne korzysci kosztem organizacji. Kazde z tych naduzy¢ nie tylko narusza
normy prawne, ale takze podwaza zaufanie w$rod interesariuszy, w tym inwe-
storow, pracownikow i klientow?’. Ponadto skutki uboczne naduzy¢ ksiegowych
moga prowadzi¢ do zwigkszonej kontroli regulacyjnej i zmian w praktykach tadu
korporacyjnego. W rezultacie organizacje muszg priorytetowo traktowac etyczne
praktyki ksiegowe i zgodno$¢ z przepisami, aby chroni¢ swoja integralnos¢ i za-
pewni¢ dlugoterminowy sukces?!.

Kadra zarzadzajaca i kadra kierownicza w organizacjach ponosza znaczng
odpowiedzialno$¢, jesli chodzi o naduzycia ksiggowe. Czgsto zajmuja stanowiska
kierownicze, na ktorych moga wptywac na sprawozdawczo$¢ finansowa i zgodnosé
z przepisami. Ich role wymagaja przestrzegania norm etycznych i zobowigzan
prawnych; wszelkie zaniedbania w tych obszarach moga prowadzi¢ do powaznych
reperkusji.

Artykut 296 KK stanowi, ze osoby odpowiedzialne za sprawy majatkowe,
ktore naduzywaja swoich uprawnien lub zaniedbuja swoje obowiazki, moga po-

1 The American Heritage Dictionary, Second College Edition, 2004.

2 Identyfikacja przyczyn przestgpczosci, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/07/1-Iden-
tyfikacja-przyczyn DRUK.pdf (dostep: 21.02.2025).

Przestegpstwo oszustwa podatkowego w zakresie podatku od towarow i ustug, https://repozyto-
rium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14328/1/M_Koldys Przestepstwo oszustwa_podatko-
wego.pdf (dostep: 21.02.2025).

21

174



Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa popelniane w ramach struktur organizacyjnych przedsigbiorstw

nies$¢ odpowiedzialno$¢ karng. Podkresla to znaczenie etycznego przywodztwa,
poniewaz decyzje kierownictwa moga bezposrednio wplywac na integralnos¢
informacji finansowych?*.

Personel ksiggowy ponosi kluczowa odpowiedzialno$¢ za utrzymanie inte-
gralno$ci zapisow finansowych i zapewnienie zgodnosci z ramami prawnymi.
Zadaniem tych specjalistow jest doktadne rejestrowanie transakcji i przestrzeganie
zasad rachunkowosci, co jest niezbedne do zapobiegania naduzyciom ksiggowym.
Podkresla to kluczows role, jaka personel ksiegowy odgrywa w ochronie przed
naduzyciami finansowymi i podtrzymywaniu reputacji finansowej organizacji®.

Ustalenie odpowiedzialnosci karnej za naduzycia ksiegowe wigze si¢ z koniecz-
noscig spelienia kilku kryteriow. Po pierwsze, kwestionowane dziatania musza
wykaza¢ umyslne wykroczenie, zgodnie z opisem w obowigzujacych przepisach
regulujacych nieuczciwe postgpowanie finansowe. Naruszenie moze wystapic, gdy
ksiggowy $wiadomie falszuje sprawozdania finansowe lub nie prowadzi prawi-
dtowej dokumentacji ksiegowej, co moze skutkowaé znacznymi karami. Ponadto
elementy przestepstwa musza by¢ jasno okreslone, w tym charakter przestepstwa
irola osoby zaangazowanej. Obecno$¢ zamiaru ma kluczowe znaczenie, poniewaz
prawo rozréznia akty zaniedbania i te popelnione z zamiarem oszustwa. Badajac te
kryteria, organy prawne mogg skutecznie wskaza¢ wing 0sob lub podmiotow zaan-
gazowanych w naduzycia ksiggowe, zapewniajac wymierzenie sprawiedliwosci*.

Glosny przypadek naduzy¢ ksiggowych dotyczy Enronu — energetycznego
giganta gietdowego, najwickszej korporacji w USA. W momencie bankructwa byt
najwieksza na $wiecie korporacja handlujaca energia elektryczng. Posiadat oddzia-
ty w 40 krajach, w tym takze w Polsce — Elektrownia Nowa Sarzyna. Pierwsze
oskarzenia o nieprawidlowosci i celowe zawyzanie wynikoéw finansowych zaczety
pojawia¢ sie w 2000 r., kiedy zysk ksiegowy byt o 1 mld USD wyzszy od tego,
ktory powinien by¢ ujety w ksiegach. Dyrektorzy firmy dopuscili si¢ skompliko-
wanych manipulacji finansowych w celu ukrycia dtugu i zawyzenia zyskow, co
ostatecznie doprowadzito do jej bankructwa w 2001 r. Zarzad bankruta, wiedzac
o klopotach finansowych, rekomendowal pracownikom zakup akcji Enronu jako
wyjatkowo bezpieczny, a takze zalecal lokowanie oszczedno$ci w ramach pro-
gramow emerytalnych w akcje firmy. Swiadomo$é wyrzadzonych krzywd byta
zapewne przyczyng samobdjczej Smierci bytego wiceprezesa zarzadu bankruta,
Johna Clifforda Baxtera. W tym samym czasie Kenneth Lay, prezes zarzadu, tuz

2 Kto w firmie odpowiada za naduzycia podatkowe? , https://www.gofin.pl/podat-
ki/17,2,64,100098 kto-w-firmie-odpowiada-za-naduzycia-podatkowe.html (dostep: 21.02.2025).
Odpowiedzialnos¢ ksiegowych — karna i karnoskarbowa., https://ksiegowosc24.pl/odpowie-
dzialnosc-ksiegowych-karna-i-karnoskarbowa/ (dostep: 20.02.2025).

Przestepstwa z art. 301 KK. w ujeciu prawnokarnym i kryminologicznym, https://repozytorium.
uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8590/1/P_Pawluczuk-Bucko Przestepstwo z art 301
kk.pdf (dostep: 20.02.2025).
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przed bankructwem codziennie uzyskiwat 21 mln USD ze sprzedazy posiadanych
przez siebie akcji Enronu nabytych w ramach programu tzw. opcji menadzerskich.
Zgromadzone w ten sposob 200 mln USD pozwolitlo mu p6zniej na wynajecie
najlepszych prawnikow?.

Innym przyktadem naduzy¢ ksiggowych w ramach struktur organizacyjnych
przedsigbiorstw byt skandal ksiggowy dotyczacy WorldCom, ktory obejmowat
niewtasciwg kapitalizacj¢ wydatkow. Doprowadzit do upadku firmy, ale rowniez
pozostawit gteboka blizng na nastawieniu inwestorow do korporacyjnej Ameryki.
WorldCom — gigant telekomunikacyjny, zatozony w 1983 r. — dziatat w 65 krajach.
Wedhug zarzadéw funduszy zaréwno dyrekcja operatora, jak i banki byly bez-
posrednio zainteresowane tym, aby fatszowanie sprawozdan finansowych przez
WorldCom nie wyszto na jaw?®. Ta utrata zaufania moze skutkowac zmniejszeniem
inwestycji, wzrostem sceptycyzmu co do ujawnien finansowych i zwigkszonym
zapotrzebowaniem na nadzor regulacyjny. W zwiazku z tym organizacje musza
uzna¢, ze ich reputacja zalezy od etycznych praktyk ksiegowych, a naduzycia
w ksiggowosci moga mie¢ daleko idace konsekwencje dla postrzegania publicz-
nego i stabilnosci rynku.

W Polsce najbardziej spektakularnym wydarzeniem byta upadtos¢ Stoczni
Szczecinskiej Porta Holding oraz Stoczni Szczecinskiej SA. Glownym zarzu-
tem stawianym audytorowi — Ernst&Young — byl brak zamieszczenia w opinii
dotyczacej sprawozdania finansowego za 2000 r .wzmianki o zagrozeniu konty-
nuacji dzialania. Banki twierdza, iz opierajac si¢ na informacjach uzyskiwanych
od audytora, udzielity stoczni ok. 1,4 mld zt pozyczek. Jedyna uwaga w tej spra-
wie zawarta w opinii dotyczyta opdznien w budowie statkow i zwigzanej z tym
mozliwosci wystapienia dodatkowych kosztow. W opiniach dotyczacych obydwu
jednostek nie bylto jednak zadnego szacunku wartosci dodatkowych kosztow oraz
ich wptywu na kondycje finansowa spotek. Rok pdzniej stocznia przestata istniec¢?’.

Jedna z najskuteczniejszych strategii zapobiegania naduzyciom w ksiegowosci
jest wdrozenie solidnych kontroli wewnetrznych. Kontrole wewnetrzne odnosza
si¢ do procesoéw i procedur, ktore organizacje ustanawiajag w celu zapewnienia in-
tegralno$ci informacji finansowych i ksiggowych, a takze zapobiegania oszustwom
i bledom. Kontrole te moga obejmowac podziat obowigzkow, w ktorym kluczowe
zadania sg dzielone migdzy réznych pracownikow w celu zmniejszenia ryzyka
oszustwa, oraz regularne audyty w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami fi-
nansowymi. Ponadto wdrozenie kontroli cyfrowych, takich jak zautomatyzowane
systemy sprawozdawczosci finansowej, moze zwigkszy¢ doktadno$¢ i przejrzystosc.

25

S. Surdykowska, Szok po szoku — upadek Eurona, ,Nasz Rynek Kapitalowy”, marzec 2002.
% M. Kutera, Oszustwa ksiggowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 20.

27 Ibidem, s. 109.

B Sygnalisci w biurze rachunkowym — nowe obowigzki..., www.enova.pl (dostep: 21.02.2025).

176



Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa popelniane w ramach struktur organizacyjnych przedsigbiorstw

Rownie wazne w zapobieganiu naduzyciom w ksiggowosci jest ustanowienie stan-
dardow etycznych i kompleksowe szkolenie w zakresie zgodno$ci dla pracownikow.
Organizacje musza stworzy¢ kulture uczciwosci, w ktorej etyczne zachowanie jest
oczekiwane. Gdy pracownicy rozumieja standardy etyczne i potencjalne reperkusje
swoich dziatan, che¢tniej dziataja odpowiedzialnie i zglaszaja wszelkie podejrzane
dziatania w organizacji®.

Organizacje sa zobowigzane do ustanowienia wewngtrznych procedur zgta-
szania naruszen, ktére obejmuja jasne wytyczne dotyczace sposobu sktadania
raportow 1 dziatan nastepczych. Pracownicy wiedza, ze ich zgloszenia dotyczace
nieprawidlowych dziatan muszg by¢ potraktowane powaznie i ze maja ochrone
prawna, chetniej zglaszaja informacje o naduzyciach ksiggowych. To proaktywne
podejscie nie tylko zwigksza odpowiedzialno$¢ w organizacji, ale takze pomaga
w budowaniu kultury zgodno$ci i przejrzystosci.

Oszustwa ksiggowe zatem nie sa zjawiskiem nowym, ale we wspotczesnym
$wiecie bardzo niepokojacym. Stanowig zatem bezposrednie zagrozenie nie tylko
dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych przedsiebiorstw, ale takze dla funda-
mentalnych warto$ci spotecznych.

6. Podsumowanie

Przestepstwa popelniane w ramach struktur organizacyjnych przedsigbiorstw
stanowig ogromny problem dla catej gospodarki panstwowej, a co wiecej, sg nie-
zwykle trudne do wykrycia przez organy $cigania. Jest to najczesciej wynikiem
wielopodmiotowosci zjawiska oraz rosngcej liczby mechanizmow pozwalajgcych
na popelnianie tego typu przestepstw. Karuzele podatkowe, pranie brudnych
pieniedzy, korupcja czy naduzycia ksiggowe, to jedynie przyktady dziatan, jakie
sa podejmowane przez osoby sprawujace kierownicze stanowiska, jednakze ich
odsetek jest stosunkowo duzy, w zwiazku z czym wymaga szczeg6lnej uwagi.
W procesach biora czesto udziat osoby fizyczne, ktore nie do konca mogg by¢
$wiadome, ze ich dziatanie mogtoby wypehlia¢ znamiona przestepstwa. Autorzy
artykutu skupili si¢ na najbardziej szkodliwych typach przestepstw i ich konse-
kwencjach celem umozliwienia zrozumienia tego powszechnego, a jednak trudnego
do wyeliminowania problemu.

2 Odpowiedzialnos¢ sygnalisty za dokonanie zgloszenia, www.filipiakbabicz.com (dostep:

20.02.2025).
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Abstrakt

Celem artykulu jest przyblizenie tematyki przestgpstw popetnianych w ramach
struktur organizacyjnych przedsigbiorstw oraz zrozumienia poszczegolnych pro-
cesoOw, jakie zachodza w przebiegu kazdego z nich. Autorzy skupiaja si¢ przede
wszystkim na tematyce ,,karuzeli VAT”, praniu brudnych pieni¢dzy, korupcji oraz
naduzyciach ksiegowych. Przestepstwa te sa bowiem najbardziej szkodliwe dla
funkcjonowania gospodarki panstwowe;j.

Pierwsza czeg$¢ skupia si¢ na mechanizmach wykorzystywanych przez spraw-
cOw uczestniczacych w karuzeli podatkowe;j. Poruszany jest rowniez temat odpo-
wiedzialno$ci poszczegolnych podmiotéw zard6wno za udziat w samej ,,karuzeli
VAT”, jak i za dzialalno$¢ w zorganizowanej grupie przestepczej, co jest charak-
terystyczne dla tego typu czynow zabronionych.

Nastepnie autorzy poruszaja tematyke prania brudnych pieniedzy i omawiaja po-
szczegolne fazy tego zjawiska. Analizuja odpowiedzialno$¢¢ karng za popetnienie
przestepstwa stypizowanego w art. 299 KK z rozrdznieniem na podmioty kierujace
procedurag oraz na pojedyncze ogniwa wykorzystywane w konkretnych etapach.

Wieloaspektowos¢ pojecia korupcji ze szczegdlnym uwzglgdnieniem korupcji
w prywatnym sektorze gospodarczym — to kolejny aspekt opisywanej proble-
matyki. Przedstawiono rozpoznanie tego zjawiska, wskazano, na czym polegaja
mechanizmy i praktyki korupcyjne, a takze skupiono uwage na konsekwencjach
ekonomicznych i sposobach zwalczania korupcji —regulacji prawnej tego zjawiska.

Omoéwiono tez zagadnienie rozpoznania form, nieetycznych praktyk ksiego-
wych, typowych rodzajach i odpowiedzialno$ci za oszustwa ksiggowe. Przywo-
tano rowniez przyktady naduzy¢ ksiegowych celem skutecznego wskazania ich
konsekwencji prawnych.

Stowa kluczowe: karuzela VAT, pranie brudnych pieniedzy, korupcja, naduzycia
ksiggowe

Abstract

The purpose of this article is to provide an overview of crimes committed within
the organizational structures of enterprises and to understand the specific processes
occurring during each of them. The authors primarily focus on the topic of VAT
carousel fraud, money laundering, corruption, and accounting fraud. These crimes
are particularly detrimental to the functioning of the state economy.

The first chapter addresses the mechanisms used by perpetrators involved in
the VAT carousel fraud [also known as Missing Trader Intra-Community (MTIC)
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fraud]. It also discusses the responsibility of individual entities both for partici-
pation in the carousel fraud itself and for involvement in a criminal organization,
which is characteristic of this type of prohibited act.

The authors then proceed to discuss money laundering, analyzing the various
stages of this process. The chapter also includes an analysis of criminal liability
for committing the crime defined in Article 299 of the Polish Penal Code, di-
stinguishing between entities directing the procedure and individual participants
involved at different stages.

The chapter on corruption explores the multifaceted nature of the concept of
corruption, with particular emphasis on corruption in the private economic sector.
It presents an understanding of this process, explains the mechanisms and corrupt
practices involved, and focuses on the economic consequences and methods of
combating corruption, including legal regulations concerning this issue.

The chapter on accounting fraud concentrates on identifying forms of unethical
accounting practices, typical types of accounting fraud, and the responsibility for
such fraudulent activities. Examples of accounting fraud are also presented to
effectively highlight their legal consequences.

Keywords: VAT carousel fraud, money laundring, corruption, accounting practices
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1. Wprowadzenie

Wspolczesny system polskiego prawa karnego czerpie inspiracje z prawa
rzymskiego, w ktorym kierowano si¢ tacinska zasada nullum crimen sine culpa
— nie ma odpowiedzialnosci karnej bez winy. Sentencja, pomimo uptywu wiekow
jest nadal aktualna, a we wszystkich cywilizowanych systemach prawnych odpo-
wiedzialno$¢ karna jest uzalezniona od poczytalno$ci. Niepoczytalnos¢, bedaca
wynikiem pewnego rodzaju zaburzen psychicznych wystepujacych u cztowieka,
stanowi okoliczno$¢ wytaczajacg wing'.

Sprawcy czynu zabronionego mozna przypisa¢ wing po kumulatywnym spet-
nieniu przestanek, tj. dojrzatosci i poczytalnosci. Polskie prawo karne przyjeto,
iz ukonczenie 17. roku zycia pozwala na odpowiadanie za popelnienie czynu
zabronionego. Poczytalno$¢ jest terminem abstrakcyjnym, ktory nie zostat zdefinio-
wany. Jak twierdzi Krzysztof Eichstaedt, w Polsce poczytalnos¢ jest domniemana,
dlatego w procesie karnym nie dowodzi si¢ poczytalnosci”?. Udowodnieniu podlega
za$ niepoczytalnos¢, ktora zostata zdefiniowana w art. 31 § 1 ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 17), dalej: KK?, ktory stanowi,
ze ,,Nie popelnia przestgpstwa, kto, z powodu choroby psychicznej, uposledzenia
umystowego lub innego zaktocenia czynnosci psychicznych, nie mogt w czasie

' K. Eichstaedt, Niepoczytalny sprawca czynu zabronionego — zagadnienia wybrane, PS 2019,

nr 11-12,s. 90-92.
2 Ibidem, s. 90-92.
3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 17).
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czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac swoim postgpowaniem”. Zgodnie
z definicjg z Kodeksu karnego niepoczytalno$¢ jest stanem psychicznym, w ktorym
sprawca czynu zabronionego nie jest w stanie rozpoznac jego znaczenia lub pokie-
rowa¢ swoim postgpowaniem z powodu zaburzenia psychicznego, uposledzenia
umystowego lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych. Osoba niepoczytalna
nie ponosi odpowiedzialnos$ci karnej, poniewaz brakuje jej zdolnosci do zawinie-
nia. W przypadku poczytalno$ci ograniczonej uregulowanej w art. 31 § 2 KK, gdy
zdolno$¢ rozpoznania czynu lub kierowania postgpowaniem byta znaczaco, ale
nie calkowicie ograniczona, sad moze nadzwyczajnie ztagodzi¢ kare. Niepoczy-
talno$¢ musi zachodzi¢ w chwili popetienia czynu zabronionego, dziatania lub
zaniechania, aby doszto do spetienia przestanek wytaczenia odpowiedzialno$ci
karnej. Stan psychiczny sprawcy czesto ocenia si¢ na moment popetnienia czy-
nu, ktory mial miejsce kilka lat wezesniej. Niesie to za soba problem ustalenia,
czy sprawca w chwili popelienia czynu byt w stanie rozpozna¢ jego znaczenie.
W takich przypadkach nalezy kierowac si¢ zasada in dubio pro reo, ktéra wynika
z art. 5 § 2 ustawy z dnia 6.06. 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
7 2025. poz. 46), dalej Kodeks postepowania karnego?, zgodnie z ktorg wszelkie
nierozstrzygalne watpliwosci powinny by¢ interpretowane na korzys$¢ oskarzonego.

Kodeks karny z 1932 r. wprowadzit ujednolicone i zblizone do wspotczesnych
regulacji, dotyczacych niepoczytalnosci oraz ograniczonej poczytalnosci. Wowczas
nalezalo uzna¢ je za nowoczesne. Na podstawie wieloletnich debat w europej-
skim $rodowisku prawniczym w kodeksie uwzgledniono instytucjg¢ ograniczonej
poczytalnosci jako podstawe do ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej. W prze-
ciwienstwie do obecnie obowiazujacych przepisow inaczej uregulowana zostala
kwestia upojenia alkoholowego i odurzenia. Zgodnie z art. 17 § 2 Kodeksu karnego
z 1932 r. osoba, ktora umyslnie wprawita si¢ w stan zaktocajacy czynnosci psy-
chiczne po to, aby dokonac przestepstwa, byta uznawana za w peli poczytalna?.

Zdaniem Juliusza Makarewicza, cenionego prawnika-karnisty, ktory byt jednym
z tworcow Kodeksu karnego z 1932 r., jesli sprawca pije to powinien ,,odpowiadac
za skutki, cho¢by powstaly w czasie jego bezprzytomnosci”. Poglad ten jest wcigz
aktualny. Kodeks karny z 1969 r. regulowat problem niepoczytalnosci w art. 25:
,»31 Nie popehia przestepstwa, kto z powodu niedorozwoju umystowego, choro-
by psychicznej lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych nie mogt w chwili
czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac swym postgpowaniem. §2 Jezeli
w chwili popehienia przestepstwa zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub
kierowania postepowaniem byla w znacznym stopniu ograniczona, sad moze za-
stosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary. §3 Przepiséw §1 12 nie stosuje sig, gdy

4 Ustawa z 6.06. 1997 r. — Kodeks postgpowsnia karnego (t.j. Dz.U. z 2025. poz. 46), dalej: KPK.
5 F. Bolechata, Wspélne drogi psychiatrii i medycyny sqdowej — historia i rozwdj pojecia niepo-
czytalnosci od czasow antycznych po wspotczesne, ARCH. MED. SAD. KRYM., 2009, s. 307.
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sprawca wprawit si¢ w stan odurzenia powodujacy wylaczenie lub ograniczenie
poczytalnosci, ktore przewidywat albo mogt przewidzie¢”®. Pomimo tego, ze psy-
chiatria w XX w. nie byla rozwinigta tak jak dzi$, wskazane zmiany kodeksowe
pokazuja nam, iz od wielu lat dostrzegany jest silny wptyw zaburzen psychicznych
na postgpowanie cztowieka. Konieczne jest, aby prawo inaczej traktowato osoby,
ktore dopuszczajg si¢ popetniania czynéw zabronionych, nie zdajgc sobie sprawy
z ich znaczenia i konsekwencji, poniewaz sa one spowodowane dysfunkcjami,
na ktore te osoby nie maja realnego wptywu.

Art. 31 § 1 KK okresla niepoczytalnos¢, opierajac si¢ na kryterium biolo-
giczno-psychiatrycznym i psychologicznym. Zgodnie z kryterium biologicz-
no- psychiatrycznym przyczyn niepoczytalnosci nalezy upatrywac¢ w chorobach
psychicznych, uposledzeniach umystowych oraz innych zaktoéceniach czynnosci
psychicznych. Natomiast kryterium psychologiczne koncentruje si¢ na konsekwen-
cjach zachodzacych w psychice sprawcy, ktore przejawiaja sie brakiem zdolnosci
do rozpoznania znaczenia podejmowanego czynu lub kierowania swoim poste-
powaniem. Do uznania sprawcy za niepoczytalnego wystarczy spetienie tylko
jednego z wymienionych kryteriow. Konsekwencje sa glownie uzaleznione od
rodzaju oraz przebiegu chordb i innych zaburzen psychicznych. Ich ocena opiera
si¢ na opiniach wydawanych przez biegtych lekarzy psychiatrow’.

2. Ewolucja Srodkow zabezpieczajacych na przestrzeni wieku

Srodki zabezpieczajace, ktore zostaty wprowadzone do polskiego ustawodawstwa
po raz pierwszy w kodeksie karnym z 1932 r., byly podzielone na trzy grupy: izo-
lacyjno-lecznicze, izolacyjno-eliminacyjne oraz administracyjne®.

Do pierwszej kategorii nalezalo umieszczenie sprawcy czynu zabronionego
w zamknigtym zaktadzie dla psychicznie chorych albo w innym zaktadzie lecz-
niczym, co zostalo uregulowane w art. 79 Kodeksu karnego z 1932 r., a takze
umieszczenie w odpowiednim zaktadzie leczniczym sprawcy uzaleznionego od
napojow alkoholowych Iub innych §rodkéw odurzajacych (art. 82 § 1 KK z 1932 1.).

Nastepna kategoria przewidywata dwa $rodki. Pierwszy z nich polegat
na umieszczeniu przestepcey na pie¢ lat w domu pracy przymusowej, z mozliwo-

Kilka uwag o niepoczytalnosci oraz poczytalnosci ograniczonej (art. 31 Kodeksu karnego),
https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/kilka-uwag-o-niepoczytalnosci-oraz-po-
czytalnosci-ograniczonej-art-31-kodeksu-karnego (dostep: 23.02.2025).

A. Kozaczuk, T. Koziol, Psycholog w postepowaniu karnym. Proba usystematyzowania zagad-
nienia. WPP 2022, TEZA 2.

M. Niewiadomska-Krawczyk, Ewolucja srodkow zabezpieczajgcych w polskim prawie karny,
AUWr No 3897, s. 39-65.
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$cig wezesniejszego zwolnienia, jednakze nie wczesniej niz po uptywie roku (art.
83 § 1 KK z 1932 1.). Z kolei drugi przewidywat ,,umieszczenie w zaktadzie dla
niepoprawnych, po odbyciu kary, przestepcy, u ktérego stwierdzono trzykrotny
powrdét do przestepstwa (art. 60 § 1), tudzieZ przestepcy zawodowego lub z nawyk-
nienia, jezeli pozostawanie ich na wolnosci grozi niebezpieczenstwem porzadkowi
prawnemu” (art. 84 § 112 KK z 1932 .)’.

Grupa $rodkéw zabezpieczajacych izolacyjno-eliminacyjnych nie obeszta si¢
bez krytyki. Wedtug L. Rabinowicza ,,srodki izolacyjno-eliminacyjne ujawniaja,
brak logiki i nieckonsekwencje systemu dwutorowego. Brak jest bowiem istotne;j
roznicy pomiedzy wzorowym wiezieniem a domem pracy przymusowej, zas zaktad
dla niepoprawnych jest tylko tagodniejszg wersjg wiezienia”'°.

Ostatnig kategorig srodkow zabezpieczajacych, ktore zostaty ustanowione
w Kodeksie karnym z 1932 r., byly srodki administracyjne (art. 85 KK z 1932 r.).
Nalezaty do nich pozbawienie prawa do wykonywania zawodu, odebrania praw
rodzicielskich lub opiekunczych oraz konfiskata przedmiotow, ktore pochodzity
bezposrednio lub posrednio z przestgpstwa, jak 1 narzedzi uzytych czy tez prze-
znaczonych do jego popetnienia.

W wyniku nowelizacji kodeks karny z 1969 r. ulegt zmianom. Migdzy innymi
zrezygnowano ze $rodkow izolacyjno-eliminacyjnych, ktore byly krytykowane
w literaturze, o czym byla mowa w powyzszej czgsci. W tej wersji kodeksu zostaty
tylko dwie grupy srodkoéw zabezpieczajacych, tj. izolacyjno-lecznicze i admini-
stracyjne. Art. 99 KK z 1969 r. przewidywat umieszczenie przestepcy w szpitalu
psychiatrycznym lub innym odpowiednim zaktadzie, jezeli sprawca dopuscit si¢
czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci'!. Do drugiej kategorii srodkow
o charakterze leczniczym nalezy umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym lub
innym odpowiednim zaktadzie, przed odbyciem kary (art. 102 § 1 KK z 1969 r.).

Do s$rodkow zabezpieczajacych o charakterze administracyjnym nalezaty
podobnie, jak w Kodeksie karnym z 1932 r. ograniczenie praw rodzicielskich lub
opiekunczych oraz przepadek narzedzi i przedmiotéw. Dokonano rozszerzenia o za-
kaz pemienia okreslonych funkcji lub wykonywania okreslonej profesji, co miato
wydzwigk bardziej restrykcyjny niz w przypadku odebrania prawa do wykonywa-
nia zawodu, a takze ustanowiono zakaz kierowania pojazdami mechanicznymi.

W przepisach, w zamian za zrezygnowanie ze sSrodkow o charakterze postpenal-
nym, wprowadzono srodki resocjalizacyjno-ochronne, ktére dotyczyty recydywy.
Przewidziano m.in. nadzér ochronny oraz umieszczenie w osrodku przystosowania

®  Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny Dz. U. R. P. 1932 nr 60
poz. 571.

10 1. Rabinowicz, Srodki zabezpieczajace w teorii i praktyce, ,,Archiwum Kryminologiczne”
1934, nr 1, z. 3-4, s. 395.

1 Ustawa z 19.04.1969 r. Kodeks karny (Dz. U. 1969 nr 13 poz. 94).
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spotecznego'?. Kodeks karny z 1997 r. wprowadzit kolejng nowelizacje w sys-
temie Srodkoéw zabezpieczajacych. Ustanowiono wowczas srodki o charakterze
leczniczym oraz administracyjnym. Do grupy srodkow zabezpieczajacych o cha-
rakterze leczniczym zaliczono umieszczenie sprawcy w odpowiednim zaktadzie
psychiatrycznym (art. 94 KK z 1997 r.), umieszczenie w zaktadzie karnym,
w ktorym stosuje sie, szczeg6lne $rodki lecznicze i rehabilitacyjne (art. 95 KK
7 1997 1.). Zamiast umieszczania sprawcy w zaktadzie zamknietym wprowadzono
alternatywna opcje leczenia ambulatoryjnego na wolnos$ci. Ostatnim leczniczym
srodkiem zabezpieczajacym, ktory zostat przewidzianym w modelu Kodeksu
karnego z 1997 r., bylo umieszczenie sprawcy w zamknietym zaktadzie leczenia
odwykowego, jezeli przestepstwo zostato popetnione na skutek uzaleznienia od
alkoholu Iub innych $rodkow odurzajacych (art. 96-98 KK).

Kolejna nowelizacja Kodeksu karnego nastgpita 1 lipca 2015 r. Od tego mo-
mentu obowigzuje nowy model sSrodkow zabezpieczajacych. Zgodnie z trescig art.
93a KK do $rodkow zabezpieczajacych zalicza sie: elektroniczng kontrolg miejsca
pobytu, terapie, terapi¢ uzaleznien, pobyt w zaktadzie psychiatrycznym, §rodki
o charakterze administracyjnym.

Zupelie nowym srodkiem zabezpieczajacym jest elektroniczna kontrola miej-
sca pobytu. Kwestie dotyczace jego wykonywania sg uregulowane w rozdziale VII
A Kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z art. 43b KKW dozor elektroniczny
polega na kontroli zachowania sprawcy przy uzyciu srodkow technicznych. Moze
by¢ wykonywany jako dozér zblizeniowy lub mobilny, co oznacza kontrolowanie
miejsca, w ktorym przebywa sprawca badz zachowania przez niego odlegtosci
minimalnej od osoby wskazanej przez sad"’.

Nastepnymi srodkami wymienionymi w katalogu sg terapia i terapia uzaleznien.
Ustawodawca rozroznit trzy kategorie terapii na gruncie art. 93f § 1 Kodeksu kar-
nego. Do pierwszej z nich zalicza si¢ terapi¢ farmakologiczna, ktorej celem jest
ostabienie popegdu psychoseksualnego (kolokwialnie nazywana chemiczng kastra-
cja). Moze by¢ stosowana tylko wobec sprawcy, ktory zostal okreslony w art. 93¢
Kodeksu karnego. Pozostate rodzaje terapii, czyli psychoterapia i psychoedukacja,
mogg by¢ stosowane wobec kazdego sprawcy'*.

Jedynym $rodkiem zabezpieczajacym o charakterze izolacyjnym, ktdry zostat
przewidziany przez obowiazujacy kodeks karny, jest umieszczenie sprawcy czynu
zabronionego w zaktadzie psychiatrycznym. Sad moze orzec pobyt w zaktadzie
psychiatrycznym wobec 0s6b niepoczytalnych zamiast kary pozbawienia wolno-

2° M. Niewiadomska-Krawczyk, Ewolucja srodkéw..., s. 39-65.

J. Majewski, Komentarz do art. 93a [w:] Kodeks karny, A. Blachnio, J. Kosonoga-Zygmunt,
P. Zakrzewski, Warszawa 2024, s. 598.

4 1. Zgolinski, Komentarz do art. 93f, [w:] Kodeks karny, wyd. 1V, red. V. Konarska-Wrzosek,
A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, A. Ziétkowska, Warszawa 2023, s. 615.
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$ci, a takze skazanych z ograniczong poczytalnoscig — przed wykonaniem kary
pozbawienia wolnosci, w trakcie przerwy w jej odbywaniu lub po jej zakonczeniu
(art. 202a § 1 KKW). Moze rowniez obejmowac osoby w pelni poczytalne, ktore
zostaly skazane za przestepstwa okreslone w art. 148, 156, 197, 198, 199 § 2 lub
art. 200 § 1 KK, jesli popetniono je w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksual-
nych — po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci lub po warunkowym zwolnieniu'’.

Ostatnig kategoria srodkoéw zabezpieczajacych, ktore wdrozono w 2015 r., sa
srodki o charakterze administracyjnym. Zgodnie z art. 93a w zw. z art. 39 pkt 2
i 3 KK sa nimi zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okre-
slonego zawodu lub prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej i zakaz
prowadzenia pojazdow.

3. Koncepcja srodkow zabezpieczajacych wedlug Juliusza
Makarewicza

Profesor Juliusz Makarewicz jest jednym z najwybitniejszych polskich jurystow
XX w., a takze jednym z glownych autoréw kodeksu karnego z 1932 r. Wedtug
niego pierwsza reakcja spoteczenstwa na fakt popelienia przestepstwa jest ze-
msta. Poszukujemy pewnego rodzaju odptaty, ktora wynagrodzi szkodg spoteczna,
a jednoczesnie bedzie odpowiednia sankcja dla sprawcy. Jak twierdzi w jednej ze
swoich publikacji, ,,kara jest najwazniejszym, a czesto jedynym $rodkiem walki
z przestgpczoscia”'®. Dzigki niej powinniSmy osigga¢ pewne warto$ci, m.in.
prewencje ogblng oraz indywidualna, sprawiedliwosc¢, resocjalizacje 1 odptate.
W kodeksie karnym z 1932 r. po raz pierwszy pojawila si¢ obok kary koncepcja
srodkow zabezpieczajacych. Nazwano jest wprost zgodnie z ich celowoscia, po-
niewaz spoteczenstwo w XX w. dazyto do zabezpieczenia si¢ przed przestgpcami,
ktorzy nie obejmuja swiadomoscig swoich dziatan. Nie bylo to jednak zupehie
nowe rozwigzanie, a rozréoznienie zabezpieczenia od kary'”.

Na przetomie XIX i XX w. nastapit znaczny wzrost przestepczosci w Polsce.
Prawo karne, ktore zostato uksztattowane na filarach szkoly klasycznej nie byto
w stanie skutecznie zapobiega¢ zachowaniom przestgpczym. Kara pozbawienia
wolnosci nie spetniata zaktadanych celow prewencyjnych, co sktonito naukow-
cow do poszukiwania nowych metod przeciwdziatania przestepczosci. Statystyka
kryminalna na biezaco ukazywata rosnaca skalg przestepczosci, co przyczynito
si¢ do powstania koncepcji izolacji sprawcow o wysokim ryzyku recydywy, ktora

15 Ibidem, s. 615.

16 J. Makarewicz, Prawo karne i prawa obywatela, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1936, s. 95-118.

17" Ibidem, s. 95-118.

188



Niepoczytalnos¢ sprawcy czynu zabronionego i Srodki zabezpieczajgce — ewolucja rozwigzan prawnokarnych...

zyskata przychylnoéé spoteczenstwa, jak i srodowisk akademickich. Srodki zabez-
pieczajace dawaly nadzieje na poprawe bezpieczenstwa publicznego.

Juliusz Makarewicz przez caly okres swojej pracy naukowej wychodzit na-
przeciw nowoczesnym nurtom kryminologicznym i polityczno-kryminalnym
oraz popieral wprowadzenie srodkow zabezpieczajacych. Podkresli¢ nalezy, ze
Makarewicz nigdy nie byl zwolennikiem zniesienia instytucji kary kryminal-
nej i zastapienia jej w sposob catkowity §rodkami zabezpieczenia spotecznego.
Uwazal bowiem, ze kara jest podstawowa sankcja prawa karnego i nie nalezy jej
racjonalizowac. Twierdzit, iz instytucja $rodkéw zabezpieczajacych odzwierciedla
rzeczywistos¢ spoteczng i moze pomdc w walce z przestgpczoscia. W karze
upatrywat sprawiedliwej odptaty za wyrzadzony czyn, jak i $rodek spotecznego
zabezpieczenia, ale twierdzil, ze kara nie spetnia swojej funkcji wobec niektorych
sprawcow. Na pytanie, czy przestgpcow powinno si¢ karaé, leczy¢ czy izolowac,
odpowiadal, ze kazda z tych metod ma swoje uzasadnienie w zaleznosci od
rodzaju sprawcy. Rozrdozniat obszar przeznaczony dla kary oraz ten, w ktorym
stosowane powinny by¢ jedynie §rodki zabezpieczajace, zarowno lecznicze, jak
i nielecznicze. Zgodnie z przewidywaniami polskiego prawnika resocjalizacja
zdominowala sposob postrzegania kary kryminalnej, a zaklady lecznicze dla
sprawcow niepoczytalnych znalazty swoje miejsce w systemie prawnokarnym.

W drugiej potowie XX w. system sankcji w prawie karnym opierat si¢ gtownie
na ideale resocjalizacji. Jednak jego petna realizacja okazata si¢ niemozliwa. Przy-
czyny mozemy upatrywac w braku dostatecznego zrozumienia natury cztowieka.
Weiaz poszukujemy odpowiedniego modelu prawa karnego. Pomimo ze koncep-
cja Juliusza Makarewicza odbiega od wspotczesnego porzadku, wciaz podkresla
aktualng potrzebe silnego osadzenia prawa w realiach spolecznych. Konieczne
jest budowanie go na doglebnej analizie natury czlowieka oraz wymierzaniu
sprawiedliwych kar, ktore stanowia jednoczesnie impuls do poprawy'®,

4. Model postepowania z osobami niepoczytalnymi w Holandii

Prawo jasno reguluje, jak nalezy postgpowac z osobami zaburzonymi psychicz-
nie, ktore popehity czyn zabroniony. Jednakze w wielu przypadkach mierzymy si¢
z dylematami kwestii etycznej. Z jednej strony potepiamy osoby, ktore dopuscity si¢
najpowazniejszych przestepstw, z drugiej zas§ wspdtczujemy im, poniewaz mamy
swiadomos¢, ze u podtoza ich czyndw stoja zaburzenia psychiczne. Spoteczenstwo
powinno by¢ chronione, co skutkuje nakazem izolacji przestepcow niepoczytal-
nych, aby ryzyko ponownego popelnienia przez nich czynu zabronionego byto

18 F. Cieply, Srodki zabezpieczajqce wedlug koncepcji J. Makarewicza, [w:] Prawo karne w po-

glgdach Profesora Juliusza Makarewcza, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2005, s. 289-304.
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jak najbardziej zminimalizowane. Wielu z nas stoi na stanowisku, iz wszystkim
osobom chorym panstwo powinno zapewni¢ leczenie i opieke.

W Europie i na $wiecie istnieje wiele modeli postepowania ze sprawcami nie-
poczytalnymi. Jedne sg restrykcyjne, inne za$ bardziej liberalne. W Polsce stawia
si¢ na leczenie sprawcoOw niepoczytalnych, a nie karanie. Stosuje si¢ wobec nich
srodki zabezpieczajace, takie jak elektroniczna kontrola miejsca pobytu, terapia,
terapia uzaleznien, pobyt w zaktadzie psychiatrycznym. Nie sg one jednak, tak
innowacyjne, jak w innych europejskich panstwach. Holandia od lat jest uwazana
za jeden z najbardziej innowacyjnych krajow na §wiecie. W kontekscie srodkow
zabezpieczajacych udato jej si¢ wypracowac rozwiazania, ktore zastuguja na omo-
wienie w niniejszej pracy. Ponizej przyblizono system postgpowania ze sprawcami
czynow zabronionych zaburzonymi psychicznie, obowigzujacy w Holandii, ktory
jest uwazany za jeden z lepszych w Europie'. Je$li przyjmiemy teorig, iz popet-
niane czyny zabronione sg stricte zwigzane z objawami zaburzen psychicznych,
mozemy stana¢ na stanowisku, ze odpowiednio dobrane leczenie i opieka moga
sprawi¢, ze sprawca nie bedzie wiecej postgpowat wbrew prawu. Jednak praktyka
wiele razy pokazata nam, ze nie we wszystkich przypadkach terapia i resocjalizacja
przynosza pozadane efekty. Spotykamy sie z problemem, jakie miejsce bedzie
najbardziej wlasciwe dla takich sprawcoéw. W Holandii obowigzuje system TBS*
oraz inne osrodki specjalne, istniejace obok zaktadow karnych i szpitali psychia-
trycznych, ktorych gtéwna funkcja jest leczenie i izolacja. Glownym zadaniem
systemu TBS jest sprawowanie przez panstwo opieki nad osoba, ktora popetnita
powazne przestepstwo. Niestety, pomimo wszelkich staran dziatania lecznicze oraz
resocjalizacyjne moga nie przynosi¢ oczekiwanych rezultatow. Osadzeni w TBS’ie
moga nie wykazywac poprawy, prezentowac niezmienng postawe, co mogloby
wskazywac na ryzyko ponownego popeltnienia przestepstwa. W takich sytuacjach
sprawcy zostaja przeniesieni do osrodkow opieki dlugoterminowej, zwanej ,,TBS
long-stay”. Holenderski system daje mozliwos¢ resocjalizacji kazdemu sprawcy,
ktory popehit powazne przestgpstwo, jednoczesnie nie pozwalajac, aby opuscity
g0 0soby, niewystarczajaco przygotowane.

Idea i wezesne etapy tworzenia systemu TBS siegaja lat 20. XX w., kiedy to ho-
lenderscy naukowcy prof. Kelk oraz Pompe rozpoczgli promowanie idei stworzenia
humanitarnego modelu opieki i leczenia sprawcow czyndéw zabronionych z zabu-
rzeniami psychicznymi, ktérzy dopuscili si¢ popelnienia najcigzszych przestepstw.

Y9 1. Markiewicz, Leczenie czy izolacja? Model postgpowania z zaburzonymi psychicznie spraw-

cami najpowazniejszych czynow zabronionych w Holandii, 2020, s. 178-182.

2 TBS — (‘terbeschikkingstelling’) — mozemy dostownie przettumaczyé¢ jako ,,oddanie sie
do dyspozycji panstwa”. Jest to srodek zabezpieczajacy, ktory moze by¢ zastosowany wobec
sprawcow najpowazniejszych przestepstw. Petni funkcj¢ ochronna, resocjalizacyjna, ktorej ce-
lem jest leczenie psychiatryczne sprawcy oraz przygotowanie go do powrotu do zycia w spote-
czenstwie.
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Prawo TBS, ktore opiera si¢ na regulacjach holenderskiego kodeksu karnego, od
1928 1. pozwala na umieszczanie przestepcOw z zaburzeniami psychicznymi w spe-
cjalnych osrodkach, ktérzy dopuscili si¢ popetnienia najciezszych przestepstw.
Jego gtdownym celem jest ochrona spoteczenstwa przed kolejnymi usitowaniami
dokonania czynu zabronionego. Sad moze orzec od razu TBS albo, w zaleznosci od
stopnia poczytalnosci sprawcy, karg pozbawienia wolnosci i osadzenie w TBS-ie.

Z uplywem lat kryteria pozwalajace na umieszczenie zaburzonego sprawcy
w TBS-ie ewoluowaty. W 1928 r. za takiego przestgpce uwazano osobe, ktdra
stanowila zagrozenie dla ,,porzadku publicznego”. Wraz z szybkim wzrostem
0s6b osadzonych w TBS-ie w 1988 r. kryterium przyjmowania do o$rodkow
ulegto zawezeniu do sprawcow, ktorzy ,,stwarzaja powazne niebezpieczenstwo
grozace innym ludziom lub powszechnemu bezpieczenstwu innych osob Iub rze-
czy’?!. Od tamtego momentu wickszos$¢ sprawcow przebywajacych w TBS-ach
to sprawcy najciezszych przestepstw tj. zabdjstw, zgwalcen, ciezkich uszkodzen
ciata, podpalen i innych.

Okres pobytu w osrodkach TBS jest bardzo rdzny i zalezy od wielu czynnikow
m.in. kondycji psychicznej, jak i stopnia zagrozenia, jakie nadal przestepca stano-
wi dla siebie i otoczenia. W 1990 roku przecigtna dtugo$¢ pobytu wynosita 7 lat,
natomiast w 1995 roku powyzej 9-ciu lat. W 1999 roku przekraczata za$ 10 lat.

Holenderski system TBS jest w pelni finansowany, kontrolowany i podlega
Scistej kontroli holenderskiemu Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Minister Spra-
wiedliwos$ci nie tylko ksztattuje polityke prawng i spoteczng systemu TBS, ale
rowniez obok sadu moze odgrywac znaczaca role w przydzielaniu sprawcow
do odpowiednich osrodkow. Posiada rowniez kompetencje do podejmowania
autonomicznych decyzji, dotyczacych warunkowego zwolnienia z TBS-u, mimo
ze gtdéwna kompetencja w tym zakresie nalezy do niezawistego sadu.

O TBS orzeka sad karny w sktadzie trzyosobowym. Przebywanie sprawcow
w o$rodku moze trwa¢ od dwoch do szesciu lat. Co szes¢ lat pacjent jest poddawany
obowigzkowej ocenie przez niezalezny, interdyscyplinarny zespot, ktory dziata
na zlecenie sadu. Jezeli w ciagu szesciu lat u pacjenta nie zaobserwowano zadnych
postepow w leczeniu ani checi wspolpracy z personelem medycznym, a wedtug
specjalistow brak jakiegokolwiek rokowania na zmiang zachowania, pacjenta
przenosi si¢ do oddzialu opieki dlugoterminowej (LFPC — Long-term Forensic
Psychiatric Care)??. Gtownym celem umieszczania przestepcoéw w osrodkach opieki
dtugoterminowej (LFPC) jest ochrona spoteczenstwa przed ryzykiem ponownego
popehienia przez nich przestepstw, a nie ich leczenie. Do LFPC trafiajg przede
wszystkim sprawcy ze zdiagnozowanymi zaburzeniami osobowosci, dla ktérych
leczenie farmakologiczne moze by¢ niewystarczajace. Mimo ze terapia ma na celu

2l 1. Markiewicz, Leczenie, s. 178-182.

2 Ibidem, s. 178-182.
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stabilizacje ich stanu psychicznego i poprawe¢ kondycji psychofizycznej, w tym
przypadku nie stanowi priorytetu. Gtéwnym celem LFPC jest izolacja sprawcow
od spoteczenstwa przy jednoczesnym zapewnieniu im w miar¢ mozliwosci dobrej
jakosci zycia.

Nie ma systemow i rozwigzan doskonatych. Kazde indywidualne dziatanie,
ktoére ma na celu zapobieganie przestepczosci i ochrong spoteczenstwa, moze
mie¢ swoje pozytywne, jak i negatywne skutki, w zaleznosci od punktu widzenia
sprawcy i ofiary. Przywotany holenderski model postgpowania z niepoczytalnymi
sprawcami czynow zabronionych jest uznawany za jeden z najnowoczesniejszych
w Europie. Mozemy snuc¢ rozwazania, czy warto czerpac inspiracj¢ z tego systemu.
Cigzko uzyska¢ jednoznaczng odpowiedz, poniewaz kazdy kraj ma swoja historie,
posiada wiasne tradycje, a mentalno$¢ obywateli oparta jest na réoznych, czgsto
skrajnych przekonaniach.

Analiza porownawcza systemow prawnych zostala ograniczona przez autor-
ke tylko do Holandii ze wzgledu na innowacyjnos¢ i otwarto$¢ na rozwoj tego
panstwa. Ponadto kontrowersyjne jest, czy tak kosztowne i liberalne rozwigzanie
jest efektywne. Podczas gdy w Polsce gtéwnym celem stosowania §rodkéw zabez-
pieczajacych jest ochrona spoteczenstwa i zapobieganie ponownemu popetnieniu
czynu zabronionego, Holandia rownowazy te cele z terapig oraz resocjalizacja.
Systemy w wymienionych panstwach r6znig si¢ rowniez na plaszczyznie miej-
sca wykonywania orzeczonego $rodka. W Polsce sprawcy trafiaja do zakladu
psychiatrycznego, ktory ma bardziej charakter izolacyjny, niz terapeutyczny, zas
w Holandii osoby objete TBS sg kierowane do specjalnych klinik, gdzie stawia si¢
przede wszystkim na terapi¢ i stopniowe przywracanie do zycia w spoleczenstwie.
Roéznice wystepuja rowniez na ptaszczyznie rol instytucji publicznych. W Polsce
decyzja jest podejmowana przez sad na podstawie opinii biegltych psychiatrow
i nadzorowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, natomiast w Holandii sady,
ministerstwo oraz placowki terapeutyczne efektywnie ze soba wspotpracuja.

Model holenderski w porownaniu do polskiego jest bardziej innowacyjny.
Dzigki nowatorskim technikom resocjalizacyjnym oraz terapeutycznym odpo-
wiednio wykwalifikowany personel dazy do ksztattowania w osobach zaburzonych
psychicznie odpowiednich postaw, wzorcow, przekonan. Priorytetem tego modelu
jest niesienie pomocy tym, ktorzy nie maja §wiadomosci konsekwencji swoich
dziatan, efektywna resocjalizacja i terapia, a przede wszystkim ochrona spoteczen-
stwa przed nastgpstwami ich mozliwych poczynan. W Holandii stawia si¢ przede
wszystkim na postgpowanie wzgledem niepoczytalnych z poszanowaniem godnosci
cztowieka, zgodnie z zasadami humanitaryzmu. W zwigzku z tym mozna przyjac,
ze inne systemy europejskie mogg czerpac inspiracje z regulacji tego panstwa?.

2 1. Markiewicz, Leczenie..., s. 178-182.
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System TBS, pomimo swojej kosztownosci, oferuje model humanitarny, ktory
jest dostosowany do indywidualnych potrzeb sprawcy. Dla niektorych moze okazac
si¢ to nieco kontrowersyjne, gdyz jako spoteczenstwo przywykli§my do karania
tych, ktérzy wyrzadzajg najwigksze zto. Jednakze moze warto zmienic perspekty-
we 1 zainspirowac sie tym, co przynosi dtugofalowe rezultaty, tj. nizszy wskaznik
recydyw, czy przygotowanie do powrotu do zycia w spoteczenstwie. Warto przy-
gladac si¢ rozwigzaniom holenderskim, gdyz moga stanowi¢ potencjalny kierunek
rozwoju dla polskiego systemu $§rodkoéw zabezpieczajacych.

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie definicji niepoczytalno$ci oraz
srodkow zabezpieczajacych na gruncie polskiego prawa karnego na przestrzeni
XX i XIX w. wraz z przedstawieniem holenderskiego modelu traktowania prze-
stepcOw z zaburzeniami psychicznymi. Autorka przedstawia koncepcje srodkow
zabezpieczajacych wprowadzong przez wybitnego i cenionego prawnika Juliusza
Makarewicza, ukazujac jego rzeczywisty wpltyw na obecnie obowigzujace prawo
karne w Polsce. Przybliza proces ewolucji srodkow zabezpieczajacych w polskim
prawie karnym na przestrzeni wieku, skupiajac si¢ na tym, jakie kategorie wy-
stepowaty w 1932, 1969, 1997 r. oraz jak znowelizowano je w 2015 r. Ponadto
ukazuje, jak obecnie wyglada model postgpowania ze sprawcami najci¢zszych
czynoéw zabronionych w Holandii, przyblizajac ide¢ systemu TBS.

Stowa kluczowe: niepoczytalno$¢, srodki zabezpieczajace, prawo karne material-
ne, koncepcja Makarewicza

Abstract

The aim of this article is to explore the definition of insanity and preventive meas-
ures in Polish criminal law throughout the 19th and 20th centuries, along with an
overview of the Dutch model for dealing with offenders with mental disorders. The
author presents the concept of preventive measures introduced by the distinguished
and respected jurist Juliusz Makarewicz, highlighting his actual influence on the
currently applicable criminal law in Poland. The article examines the evolution of
preventive measures in Polish criminal law over the years, focusing on the categories
established in 1932, 1969, and 1997, as well as their amendments in 2015. Addi-
tionally, it provides insight into the current approach to handling perpetrators of the
most serious offenses in the Netherlands, introducing the idea of the TBS system.
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1. Wstep

W niniejszej pracy skoncentruje si¢ na szczegoétowym przedstawieniu tematyki
biegtych sadowych jako podmiotéw okreslonych w przepisach prawa. Artykut
przedstawia szeroki obraz problematyki poprzez omoéwienie takich kwestii, jak:
kim jest biegly sadowy, czym si¢ zajmuje, jakie obowigzki na nim cigzg, a takze
jakie kryteria nalezy spetni¢, aby zosta¢ biegtym sagdowym. Tekst uwzglednia row-
niez analizg praktyczna, czyli przedstawienie roli bieglego sadowego w przebiegu
procesu sadowego oraz relacji miedzy sadem a biegtym.

Dodatkowo praca obejmuje oceng porownawcza systemow prawnych, w kto-
rych biegli sadowi pehig istotng funkcje, na przyktadzie systemu Polski oraz
Stanow Zjednoczonych. Oba systemy réznig si¢ od siebie znaczaco, zwlaszcza
w kontekscie podzialu prawa, majac na uwadze, ze w Stanach Zjednoczonych
dominuje system Common Law. Réznice te wptywaja na sposob funkcjonowania
biegtych sagdowych w porownywanych przyktadach, zarowno w kwestii formalne;j,
jak 1 praktycznej. Oprocz aspektow prawnych, warto zwroci¢ uwage na kulturo-
we 1 spoteczne uwarunkowania, ktore rowniez ksztattuja postrzeganie biegtych
sadowych w obu systemach prawnych.

Celem pracy jest nie tylko przedstawienie powyzszego zagadnienia w kon-
tek$cie teoretycznym, ale takze uswiadomienie oraz rozpowszechnienie wiedzy
na temat roli biegtych sadowych, obowigzkéw oraz procedur zwigzanych z ich
powotaniem. Zawartam rowniez podsumowanie oraz konkluzje, w ktorych dokona-
fam oceny aktualnego stanu oraz zaproponowalam sugestie dotyczace mozliwych
ulepszen w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu bieglych sadowych.
Praca ma na celu nie tylko poglebienie wiedzy na temat roli biegtych sadowych,
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ale rowniez zainspirowanie do dyskusji na temat sposoboéw poprawy efektywnosci
i przejrzystosci procesow sadowych z ich udziatem.

2. Biegly sadowy

Pojecie bieglego sadowego ma swoje korzenie w przesztosci, gdzie ,,biegly”
oznaczat osobe bieglta w jakiejs dziedzinie, czyli posiadajaca specjalistyczng wiedze
i doswiadczenie. Juz w $redniowieczu w systemach prawnych korzystano z opi-
nii ekspertow, takich jak rzemieslnicy, lekarze czy inni specjali$ci, aby pomagac
W rozstrzyganiu sporow i ustalaniu faktow.

W literaturze funkcjonuje pojecie biegtego sadowego, ktore odnosi si¢ do spe-
cjalisty powotanego przez sad lub organy $cigania do spraw wymagajacych
fachowej opinii. Bieglego sadowego definiuje si¢ jako osobg, ktora posiada szcze-
gotowe 1 obszerne doswiadczenie zawodowe w danej dziedzinie oraz uznawana
jest za eksperta w kontekscie okreslonej sprawy. Danego specjaliste powoluje si¢
w postgpowaniu sadowym, celem uzyskania fachowej opinii, ktéra ma znaczenie
dla wyniku sprawy.

Aktualnie termin ten wykorzystywany jest w kodeksach, tj. w Kodeksie postepo-
wania karnego, Kodeksie postgpowania cywilnego i Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, oraz stosowany jest jako jeden z elementow $rodkow dowodowych,
jako ,,opinia”. Kodeksy te ,,nie zawieraja definicji legalnej biegtego sadowego™!.
»Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego biegly sadowy to osoba powotana przez
sad do wydania opinii w zakresie posiadanych wiadomosci fachowych’?. Kodeks
postepowania karnego opisuje biegtego sadowego w art. 193 , Jezeli stwierdzenie
okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy wymaga
wiadomosci specjalnych, zasigga si¢ opinii biegtego albo biegtych™ oraz art.
195: ,,Do pehienia czynnos$ci bieglego jest obowigzany nie tylko biegly sadowy,
lecz takze kazda osoba, o ktorej wiadomo, ze ma odpowiednig wiedz¢ w danej
dziedzinie™. Nie podaje on definicji, ale okresla funkcje, ktora musi charaktery-
zowacé osobe okreslong jako bieglego. Przepisy stosowane do bieglych sadowych
znajduja si¢ w Kodeksie postgpowania karnego w rozdziale 22 zatytulowanym
»Biegli, thumacze, specjalisci”.

Biegly sadowy moze by¢ powotywany w dwoch trybach: jako biegly staty oraz
biegly ad hoc. ,,Biegly sadowy staly jest to ten, ktory zostal ustanowiony jako biegty

' K. Eichstaedt, Biegly sqdowy dzis i jutro. Rozwazania na temat instytucji bieglego sqdowego

(zagadnienia wybrane), PS 2025, nr 1, s. 39-48.

Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1976, s. 151.

3 Ustawaz 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46), dalej: KPK.
4 Art. 195 KPK.
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sadowy przy sadzie okrggowym przez prezesa tego sadu na podstawie art. 157 § 1
p.u.s.p. oraz przepisoOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24.01.2005 r.
w sprawie bieglych sgdowych™.Osoba, ktora zostaje wpisana na liste, jako biegly
sadowy sktada przyrzeczenie tylko raz przy objeciu stanowiska, a w konkretnej
sprawie powotuje si¢ na to przyrzeczenie. Natomiast biegli sadowi ad hoc zo-
staja powotani do konkretnej sprawy jednorazowo, w przypadku braku specjalisty
z danej dziedziny na oficjalnej liscie biegtych sadowych. Takim opiniotwoércg moze
zosta¢ kazdy ekspert posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie, jego
ocena ma takg samg warto$¢ jak opinia bieglego ustanowionego na state.

Biegli sadowi moga zosta¢ zwolnieni z petnienia swoich funkcji przez prezesa
sadu okregowego na swoja prosbe, jesli biegly utracit warunki do peienia tej
funkcji albo gdy zostanie stwierdzone, ze w chwili ustanowienia warunkom tym
nie odpowiadat i nadal im nie odpowiada™’.

3. Sytuacja prawna bieglych sadowych w Polsce

,»W Polsce w obecnym stanie prawnym funkcj¢ biegtego sadowego moze petnicé:
a) osoba wpisana na liste biegtych sadowych prowadzong przez prezesow sadow

okregowych;

b) osoba, co do ktdérej wiadomo, ze posiada odpowiednie wiadomosci specjalne
w danej dziedzinie wiedzy (tzw. biegly ad hoc);

¢) instytucja naukowa lub specjalistyczna (tzw. biegly instytucjonalny)’.
Biegly sadowy staly zostaje takze zamieszczony na liscie bieglych sadowych,

do ktorej maja wglad osoby zainteresowane.

W doktrynie funkcjonuja konkretne kryteria znajdujace si¢ w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegltych sadowych,
biegtym sagdowym moze by¢ ustanowiona osoba, ktora:

1) korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

2) ukonczyta 25 lat;

3) posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne w danej gatezi nauki,
techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnosci, dla ktorej ma by¢ usta-
nowiona;

4) daje rgkojmie nalezytego wykonywania obowigzkoéw bieglego;

5 T. Erecinski, [w:] P. Grzegorczyk, J. Gudowski, K. Markiewicz, M. Walasik, K. Weitz, T. Erecin-
ski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Postgpowanie rozpoznawcze, art. 282.

¢ TIbidem.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych

(Dz. U. Nr 15, poz. 133).

8 K. Eichstaedt, Biegly sqdowy..., s. 39-48.
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5) wyrazi zgodg¢ na ustanowienie jej biegtym™.

Na podstawie przedstawionych faktow mozna stwierdzi¢, ze w obecnej sytu-
acji w Polsce nie ma systemowego mechanizmu, ktory umozliwiatby weryfikacje
i eliminowanie z rynku bieglych nieuczciwych lub nierzetelnych, ktorzy pode;j-
mujg si¢ funkcji opiniodawczej bez odpowiedniego przygotowania czy zaplecza.
Przydatne do rozwigzania tego problemu mogloby by¢ wprowadzenie systemu
certyfikacji biegtych sadowych. Idea certyfikacji biegtych sadowych w Polsce nie
jestnowa, zostata bowiem zaprezentowana juz dziesi¢c¢ lat temu w ramach projektu
wspotpracy blizniaczej pod nazwa — narzedzie do oceny kompetencji kandydatow
na biegtych sadowych”'®. Proponowane rozwigzania pomimo opracowania nie
zostaly jednak wdrozone.

Forensic Watch stworzyto raport pt. ,,Ocena kompetencji biegtych sadowych —
oczekiwania i rekomendacje”. Opieral si¢ on na badaniach przeprowadzonych
wsrod przedstawicieli zawodow prawniczych. Na podstawie wynikow opracowano
pewne zalecenia, ktore doprowadzityby do uporzadkowania sytuacji biegtych sado-
wych w polskim systemie prawnym. Analiza pokazata, ze oczekiwania srodowiska
prawniczego powinny opierac si¢ na dziataniach ,,0 charakterze administracyjnym
i legislacyjnym:

1) wprowadzenie ogolnokrajowej listy biegtych,

2) ustalenie listy dyscyplin i specjalnosci biegtych sadowych,

3) wprowadzenie systemu warto$ciowania kompetencji bieglych,

4) wprowadzenie mechanizmu stalej oceny pracy bieglych,

5) wprowadzenie do obszaru bieglych sadowych elementow systemu oceny
zgodnosci”!!.

Przedstawione rozwigzania sa mozliwe do wprowadzenia, jednakze wymaga-
lyby ogdlnej zgody srodowiska prawniczego.

Wedtug K. Eichstaedta ,,niskie stawki wynagrodzen powoduja, ze czgsto bie-
glymi sg osoby o niezbyt duzym do$wiadczeniu zawodowym, gdyz osoby o duzej
wiedzy 1 duzym doswiadczeniu zawodowym nie sg zainteresowane opiniowaniem,
zwlaszcza 7e sg to czynnosci pracochtonne, z ktorymi wigze si¢ jednoczesnie
duza odpowiedzialno$¢”'2, Wptywa to zatem na jakos¢ $wiadczonych ushug, co
przektada si¢ na rzetelno$¢ wydawanych opinii.

°  Ibidem.

10 P. Karasek, M. Pekata, P. Rybicki, Narzedzie do oceny kompetencji kandydatéw na bieglych
sgdowych, KRS 2016, nr 3, s. 41-51.

" Tbidem.

12 K. Eichstaedt, Biegly sqdowy..., s. 39-48.
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4. Zasada swobodnej oceny dowodow

Zasada swobodnej oceny dowoddéw (racjonalna ocena dowodow) jest jedng
z fundamentalnych regut postepowania sadowego, ktora okresla sposob, w jaki
organy procesowe oceniajg materiat dowodowy. Jest ona okreslona w art. 7 Kodeksu
postepowania cywilnego: ,,Organy postgpowania ksztaltuja swe przekonanie na pod-
stawie wszystkich przeprowadzonych dowodow, ocenianych swobodnie z uwzgled-
nieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i do§wiadczenia
zyciowego™'® Przepis ten nie ogranicza si¢ tylko do sedziow. Wszystkie organy
procesowe, tj. prokurator, policjant, funkcjonariusz ABW lub CBA i inne organy
prowadzace postgpowanie przygotowawcze, muszg kierowac si¢ tg zasada. Na jej
podstawie sad nie jest zwigzany sztywnymi regulami przy ocenie wiarygodnosci
i mocy dowodowej poszczegolnych srodkéw dowodowych, lecz ma kierowac si¢
wlasnym przekonaniem opartym na wszechstronnej analizie okoliczno$ci sprawy.
Kodeks postepowania karnego nie przewiduje regut nakazujacych uznanie pewnych
faktow za udowodnione lub nieudowodnione. Zasada swobodnej oceny dowodow
w Polsce jest zasada kontrolowanej oceny dowodow, co oznacza, ze dowod jest
kontrolowany w taki sposob, ze organ procesowy musi wytlumaczy¢, dlaczego
opart si¢ na danych dowodach i dlaczego nie uznat dowodoéw przeciwnych. Organ
rozpoznajacy srodek odwotawczy kontroluje swobodng ocene dowodoéw dokonang
przez organ I instancji, co mamy przedstawione np. w art. 438 pkt 3 KPK.

Opisywana zasada ,,nakazuje w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ wszystkie prze-
prowadzone dowody (dopuszczalne w $wietle regut dowodowych) i przy ich ocenie
kierowac si¢ przede wszystkim zasadami logicznego myslenia oraz dodatkowo pod-
kresla konieczno$¢ przestrzegania wskazan wiedzy i doSwiadczenia zyciowego™'.

Stanowi ona przeciwienstwo tzw. legalnej oceny dowodowej, ktora naktadata
na sady okreslone schematy oceny.

Wymienionej zasady nie nalezy myli¢ z oceng dowolng. T¢ ostatnig wyklucza
ustawowy nakaz wynikajacy z tresci komentowanego przepisu. Ocena dowodow
pozostaje pod ochrong tego przepisu, ma wigc charakter swobodny, pod nastepu-
jacymi warunkami:

1) jest poprzedzona ujawnieniem wszystkich dowodow majacych znaczenie dla
rozstrzygniecia okreslonej kwestii, ktorej dotycza ustalenia faktyczne orga-
nu procesowego;

2) jestrezultatem wszechstronnej analizy ujawnionych dowodow, uwzgledniajace;j
zardwno te z nich, ktore przemawiaja na korzy$¢ oskarzonego, jak i na jego nie-
korzys¢;

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (tj. Dz. U. z 2025 1. poz. 46).
M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiec-
ki, LEX/el. 2025, art. 7.
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3) nie wykazuje btedow natury faktycznej lub prawnej, jest wigc wyczerpujaca
ilogiczna, zgodna z zasadami prawidlowego rozumowania, wskazaniami wie-
dzy i doswiadczenia zyciowego™". Wskazane kryteria chronig system prawny
przed zbgdnymi sytuacjami zwtoki, ktore moglyby wynikna¢ w czasie procesu.
»~Normatywne ujecie analizowanej zasady w komentowanym przepisie, wska-

zujace jednoznacznie na jej odniesienie do dowodow przeprowadzonych, oznacza,

ze dotyczy ona aposteriorycznej oceny, dokonywanej po przeprowadzeniu prawnie
dopuszczalnych dowodow, w trybie przewidzianym w ustawie karnoprocesowe;j’!6.

Odgrywa ona znaczaca role w kontekscie dowodu z opinii bieglego, chociaz

sad nie jest zwigzany trescig tej opinii i ocenia jg na rowni z innymi dowodami.

W praktyce czgsto ma ona decydujace znaczenie, zwlaszcza w sprawach z zakresu

medycyny, kryminalistyki czy finanséw. Zdolnos¢ organu do rzetelne;j i krytycznej

opinii biegtego zalezy od czterech czynnikdw: 1. stopnia wyksztatcenia ogdlnego

i zawodowego oceniajacego 2. krytycyzmu umystu 3. przygotowania specjalnego

do konkretnej sprawy, w ktorej moze zajs¢ potrzeba wykonania ekspertyzy 4. kon-

tradyktoryjnosci procesu, dzigki ktorej przeciwstawne strony sa w stanie wydoby¢
niedoskonatosci opinii biegtego.

Organ ma obowiazek kontroli metody badawczej, sposobu rozumowania,
zakresu opinii i jej przydatnosci do rozwigzania kwestii.

,,P0o wydaniu opinii przez bieglego sad powinien zbadac jej wnioski z perspektywy
nastepujacych kryteriow: logiki rozumowania, spojnosci opinii, poprawnosci metodo-
logicznej. Istotne jest rtowniez to, czy opinia jest jasna. Gdy sad uznaje opini¢ za do-
wod pelny i rzetelny, ktéry wykorzystuje w czynieniu ustalen nie moze jednocze$nie
czyni¢ ustalen we wiasnym zakresie, ktore bylyby sprzeczne z wnioskami opinii”!”’.
»Na podstawie art. 233 § 1 K.P.C. sad ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodow wedtug
wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego mate-
riatu. Sad apelacyjny wyjasnit, Ze w oparciu o powolany wyzej przepis sad wtadny
jest ocenia¢ dowod z opinii biegtego. Opinig bieglych nalezy ocenia¢ pod katem jej
zgodnosci z zasadami logiki, poziomu wiedzy biegltych, sposobu motywowania ich
stanowiska, podstaw teoretycznych opinii, a takze stopnia stanowczo$ci wyrazonych
w niej wnioskow’!8, Sad Najwyzszy zawart wymienione poglady w postanowieniu
z 7 listopada 2000 r.'° oraz w wyroku z 15 listopada 2000 r.2°

Zagrodnik et al.,Kodeks postegpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2024, art. 7.

16 R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wykiadu, red. R. Kmiecik, Krakow 2005, s. 92.

A. Partyk, Ocena opinii bieglego sqdowego nie moze by¢ dowolna, LEX/el. 2022.

A. Partyk, Sqd ocenia opinig bieglych sqdowych zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowodow,
LEX/el. 2017.

19 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7.11.2000 r., I CKN 1170/98 — OSNC 2001, s. 4, poz. 64.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 15.11.2000 r., IV CKN 1383/00 — LEX nr 52 544.
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5. Opinia bieglego sadowego w stosunku do wydawanych wyrokéw
sadow

Opinie biegtych sg traktowane jako dowod przy toczacej si¢ sprawie, zwlaszcza
w sprawach wymagajacych specjalistycznej wiedzy. Moze dawac precyzyjniejsze
spostrzezenie na bieg sprawy oraz kierowac jej rozstrzygni¢ciem. Nie oznacza
to jednak, Zze sad jest nig bezwzglednie zwigzany, ma ona pomagac¢ w zdobyciu
wiedzy na dany temat i nakresli¢ sytuacje w sposob bardziej przejrzysty. S¢dzia
jako osoba decydujaca o wyniku postgpowania, musi oceni¢ opini¢ pod katem
jej rzetelno$ci, kompletnosci 1 zgodnosci z innymi dowodami. Moze ja przyjac
w catosci, czeSciowo uzna¢ za wiarygodna lub calkowicie odrzucic, jesli uzna,
7e jest nierzetelna, sprzeczna z innymi ustaleniami lub nie odpowiada wymogom
formalnym.

Czesto wplyw opinii biegtego na wyrok zalezy od rodzaju sprawy. W poste-
powaniach karnych, np. dotyczacych przyczyn $mierci, wypadkow drogowych
czy stanu psychicznego oskarzonego, opinia biegltego czgsto odgrywa kluczowa
role w ustaleniu faktow. W sprawach cywilnych takich jak np. odszkodowania,
podziat majatku lub spadek, opinia moze by¢ decydujaca dla okreslenia warto$ci
lub stanu zdrowia poszkodowanego. W sprawach rodzinnych takich jak opieka nad
dzieckiem opinia psychologa moze wptynac na decyzj¢ sadu aczkolwiek brany
jest rowniez catoksztalt sytuacji i dobro dziecka.

Strony postgpowania oraz sady moga kwestionowacé opini¢ bieglego, jesli uwa-
7aja ja za stronnicza lub sprzeczna z wczesniej przedstawionymi dowodami. W ta-
kiej sytuacji mozna wnie$¢ o powotanie nowego bieglego, ztozenie dodatkowych
wyjasnien lub przeprowadzenia innego srodka ekspertyzy. Czesto zdarza si¢, ze sad
nadmiernie polega na opinii bieglych, cho¢ teoretycznie stosuje zasade swobodne;j
oceny dowodow. W praktyce czgsto opiera swoje wyroki niemal wylacznie na wy-
danej opinii. Wynika to z faktu, Ze sgdziowie nie posiadaja specjalistycznej wiedzy
w wielu dziedzinach, takich jak: medycyna, inzynieria, ekonomia czy psychologia.
W zwigzku z tym nie maja wystarczajacych narzedzi do merytorycznej oceny
opinii, dlatego przyjmuja ja jako obiektywna i wigzaca, co podnosi ryzyko wyda-
wania btednych wyrokow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze opinie biegtych nie zawsze
sa jednoznaczne, a r6zni eksperci moga dochodzi¢ do odmiennych wnioskow w tej
samej sprawie. Jesli sedzia ma braki w danej dziedzinie nauki, moze nie zauwazy¢
niescistosci, sprzecznosci lub btedow metodologicznych. Zdarzaja si¢ przypadki,
kiedy sad nie kwestionuje opinii nawet gdy strony wskazujg na jej wady. Taki
stan rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to nie sad, ale biegly w sposob
nieoczywisty ,,wydaje wyrok”. W skrajnych przypadkach sad petni jedynie funkcje
formalna, a rzeczywiste rozstrzygnigcie sprawy zalezy od eksperta. Rozwigzaniem
tej sytuacji mogloby by¢ lepsze przygotowanie sedziow do krytycznej analizy
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opinii biegtych oraz zwigkszenie sktonnosci do powotywania kilku ekspertow. Sad
powinien takze bardziej konfrontowac¢ opinie z innymi dowodami i nie stawiac jej
jako gtowny odnosnik do sprawy. Dobrym rozwigzaniem byloby wprowadzenie
mechanizmoéw kontrolnych, ktére pozwolityby na skuteczniejsza weryfikacje
opinii biegtych. System powinien bardziej skupi¢ si¢ na wyselekcjonowaniu 0sob
posiadajacych odpowiednie specjalizacje w danych dziedzinach bgedacymi god-
nymi ekspertami do wydawania rzetelnych opinii. Proces kwalifikacji powinien
by¢ odrgbny dla osoby, ktéra ma wydac opini¢ oraz dla samej opinii, ktora staje
si¢ dokumentem, a takze dowodem w zaistnialej sprawie. Zasady powolywania
biegtych mozna byloby sprecyzowac oraz rozszerzy¢ wzgledem doswiadczenia
izdobytej wiedzy eksperta. System powinien wyeliminowac zagrozenia wynikajace
znadmiernego polegania na opiniach bieglych, ktére moze doprowadzi¢ do utraty
faktycznej roli sadu jako niezaleznego organu orzekajacego.

Niemniej trzeba pamigtac, ze sam s¢dzia powinien kontrolowa¢ opinie i nie
traktowac ich jako jedynego zrodta prawdy, a takze przygotowac si¢ w jak naj-
lepszy 1 indywidualny sposob do danej sprawy. Tylko tak mozna zagwarantowac,
ze wyroki beda sprawiedliwe i oparte na rzetelnej analizie wszystkich dostepnych
dowodow, a nie wylacznie na stanowisku jednego eksperta.

6. Porownanie polskiego systemu prawnego w przedmiocie opinii
bieglych sadowych z systemem amerykanskim

W kazdym kraju systemy prawne r6znig si¢ od siebie szczego6lnie w zakresie
procedur i instytucji, pomimo tego, ze daza do realizacji podobnych celow. Zde-
cydowane zmiany mozna zauwazy¢ mi¢dzy systemem polskim a amerykanskim,
w ktorym biegly sadowy wybierany i oceniany jest w zupetie odmienny sposob.

W Polsce biegli powolywani sa przez sad. W postepowaniu osoba ta moze by¢
wybrana z listy biegtych sadowych lub powotana ad hoc. Zgodnie z Kodeksem
Postgpowania Cywilnego oraz Kodeksem postepowsnia karnego, sad ma obowia-
zek powotania bieglego, posiadajacego odpowiednig wiedzg, ktora jest niezbgdna
do wyjasnienia okoliczno$ci badanej sprawy, zwlaszcza w sprawach medycznych,
gdzie opinie ekspertow sg szczegdlnie wazne ze wzgledu na zakres nauki. Sg
oni zobowigzani do obiektywnego przedstawienia swoich opinii, niezaleznie od
strony, ktéra ich powotata. W razie watpliwosci co do wiarygodnosci bieglego
lub w sytuacjach, gdzie pojawiaja si¢ sprzeczne opinie, sad moze powota¢ dodat-
kowego bieglego w celu uzyskania wigkszej liczby potrzebnych informacji. Rola
sadu w polskim systemie polega na nadzorowaniu procesu dowodowego i ocenie
dowodow, w tym takze opinii bieglych. Sad nie jest zwigzany opinia bieglego,
ale jest zobowigzany do jej analizy w konteks$cie innych dowodow w sprawie.
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W Stanach Zjednoczonych, Anglii i w Wali biegly sadowy wystepuje ,,jako
ekspert-swiadek wyznaczony przez stron¢ postgpowania, co daje stronom po-
stepowania wigkszg swobode w wyborze odpowiedniego eksperta. Nie istnieja
tez zadne oficjalne rejestry biegtych sadowych. Ogoélne kryteria ich kompetencji
zostaty okreslone w Federalnych Zasadach Dowodowych (Federal Rules of
Evidence — FRE)?'.Zgodnie z zasadg $wiadka, ktoérego mozna zakwalifikowaé
jako eksperta poprzez jego wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie, wyszkolenie
czy wyksztatcenie, mozna dopusci¢ do ztozenia zeznan w formie opinii, jezeli
posiadana przez niego wiedza jest odpowiednia i istotna w konteks$cie sprawy
oraz oceny faktow. Gdy zostanie wyznaczony ekspert stosuje si¢ do niego ,,tzw.
procedure voir dire, czyli weryfikacje jego kompetencji”??, ktorg dokonuje sad
wraz ze stronami postepowania. Reguly te ,,daza do zdyskredytowania kandydatow
na biegtych przedstawianych przez przeciwnika procesowego, jednoczesnie stara-
jac sie uwiarygodni¢ kompetencje zgtaszanych przez siebie ekspertow”? W trakcie
tego procesu biegly moze zosta¢ zapytany o swoje doswiadczenie, wyksztalcenie,
publikacje, wczesniejsze doswiadczenia w podobnych sprawach, a takze o meto-
dologig, na jakiej opiera swoja opinig. Jego cel stanowi upewnienie si¢, ze biegly
jest odpowiednio wykwalifikowany i Ze jego opinie beda oparte na wiarygodnych
i naukowo akceptowanych danych. Proces ten jest intensywny, poniewaz obie
strony postgpowania majg prawo do zadawania pytan, ktére majg na celu wyka-
zanie stabosci bieglego lub podwazenie jego kompetencji. Istnieje przekonanie,
ze ,,kompetentny biegly powinien przejs¢ t¢ procedure, pomimo niewygodnych
i trudnych pytan”?*. Gdy sad zaakceptuje kandydata na biegltego, poddaje sie oce-
nie przedstawiong przez niego opini¢, ktéra powinna spetniaé kolejne warunki
prawidtowej koncepcji z zakresu naukowego. Zgodnie z 702 FRE opinia biegtego
musi bazowac na uprawdopodobnionych faktach lub danych oraz wynika¢ z pra-
widlowego zastosowania wiarygodnych metod. Ponadto, opinia biegtego musi
by¢ istotna i pomocna w rozwigzaniu sprawy, a jej metody muszg by¢ uznawane
za naukowo wiarygodne. ,,Role¢ straznika rzetelnosci dowoddéw naukowych w ame-
rykanskim procesie odgrywa sad”?*. W przypadku kontrowersyjnych opinii sad
moze wykluczy¢ takiego bieglego, jesli jego metodyka nie jest odpowiednia lub
uznawana za nieodpowiednia przez srodowisko naukowe.

21 U.S. Federal Rules of Evidence, December 2013.

22 P. Karasek, M. P¢kala, P. Rybicki, Narzedzie do oceny kompetencji kandydatow na bieglych
sgdowych, KRS 2016, nr 3, s. 41-51.

I. Rager, K. Marshall, Examination of prior expert qualification and/or disqualification (questio-
nable questions under the rules of evidence), ,,The Review of Litigation” 2005/3, vol. 24, s. 560.
S. Huyghe, A. Chan, The evolution of expert witness law under UK and US jurisdictions.

M. Browne, C. Williamson, L. Barlacs, The perspectival nature of expert testimony in the US,
England, Korea and France, ,,Connecticut Journal of International Law” 2002-2003, vol. 55,
s. 69-70.
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7. Podsumowanie

Biegly sadowy jest osoba majaca specjalistyczng wiedze w okreslonej dziedzi-
nie, ktorej zadanie stanowi sporzadzenie opinii na potrzeby postepowania sgdowe-
go. Zazwyczaj jest to ekspert powotywany w takich dziedzinach, jak medycyna,
psychologia, budownictwo, ksiegowos¢, informatyka itp. Powolywany jest przez
sad w celu wyjasnienia zagadnien, ktore wymagaja fachowej analizy i wykraczaja
poza kompetencje s¢dziego.

»Reasumujac — biegly sadowy jest osobg powotang do udziatu w postepowaniu
karnym, cywilnym czy administracyjnym przez organ o charakterze procesowym
w celu zbadania oraz wyjasnienia zagadnien, ktore wymagaja wiadomosci spe-
cjalnych?. Opinia bieglego stanowi istotny dowod w sprawie i moze mie¢ duzy
wplyw na wydanie wyroku. Sa cennym narzedziem w procesie sgdowym, a ich
rzetelno$¢ 1 obiektywizm sa kluczowe dla sprawiedliwego rozstrzygnigcia sprawy.

Biegly sadowy ma okreslone kryteria, ktore musi spelnia¢, by moc sprawo-
wac swoja funkcje. Jego sytuacja unormowana jest w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych. Istnieje
natomiast jeszcze duzo kwestii, ktore powinny zosta¢ uregulowane w polskich
normach prawnych, ktore okreslalyby szczegdtowa sytuacje prawng bieglych.
Na szczegodlne uwzglednienie swojej roli zastuguja opinie bieglych sadowych ze
specjalistycznych dziedzin nauki takich jak: medycyna, psychologia badz krymi-
nalistyka. Sg to kierunki, ktére wymagaja ogromnej wiedzy oraz kompetencji, by
wydawac opinie, ktore okreslajg stan czyjegos zdrowia badz procesy Srodowiskowe
w wielu zawitych sprawach.

Zasady swobodnej oceny dowodow nie mozna myli¢ z oceng dowolna. Wymaga
ona, by organ procesowy nie kierowat si¢ uczuciami, emocjami ani uprzedzeniami,
a jedynie przekonaniami, ktére kreujg si¢ odpowiednimi czynnikami, tj.:
dowodami,
oceng organu przez pryzmat wlasnego doswiadczenia zyciowego,

— oceng zgodna ze wskazaniami nauki,

ocena, ktora musi przebiegac zgodnie z rygorami logiki formalne;j.
Speienie tych czynnikow prowadzi do zewnetrznego przekonania organu
procesowego. Dowod z opinii biegltego sadowego poddawany jest kontroli ze
strony organu. Ponadto sad nie jest zwigzany opinig biegltego, na jej podstawie
tworzy on w wigkszos$ci sytuacji swoje przekonanie.

Opinia bieglego sadowego pelni istotng funkcje w procesach sadowych, dostar-
czajac specjalistycznej wiedzy, ktorej sedziowie zazwyczaj nie posiadaja. W wielu
przypadkach stanowi ona kluczowy dowod, na podstawie ktorego sad wydaje

% A. Czapigo, Rola bieglego a rola specjalisty w procesie karnym — aspekty praktyczne na tle

rozwazan modelowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 9, s. 104 i literatura tam powotana.
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wyrok. W teorii sgdzia ma swobodg oceny dowodow i moze kwestionowac opini¢
biegtego. W praktyce czesto traktuje si¢ ja jako srodek rozstrzygajacy. Wynika
to z braku odpowiedniego przygotowania do oceny merytorycznej ekspertyzy
oraz konieczno$¢ opierania si¢ na autorytecie specjalisty. Problem stanowi fakt,
ze sad nie ma wystarczajacych narzedzi do weryfikacji rzetelno$ci opinii. Nie ma
réwniez sprecyzowanych zasad co do kwestii wydawania opinii oraz do osoby,
ktéra powotywana jest w charakterze bieglego sadowego. Niemniej konieczne
s zmiany w systemie sadownictwa, ktore zagwarantowatyby, ze wyroki beda
rzetelne i sprawiedliwe.

W kwestii r6znic migdzy systemami nie mozemy zaprzeczy¢, ze mi¢dzy sys-
temem polskim a amerykanskim istniejg znaczace odstepstwa. Oba te panstwa
inaczej podchodza do roli biegtych sadowych. W Polsce biegli wpisywani sa na listy
sadowe 1 powotywani do spraw przez sad lub prokuratora. Ich opinia traktowana
jest jak dowod w sprawie i poddawana jest swobodnej ocenie dowodow, czgsto
natomiast jest kierunkowskazem dla sedziego w kwestii wydawania wyroku.
Procedura powotywania bieglego jest prosta i nie wymaga wiekszego obciazenia
dla osoby specjalizujacej si¢ w danej dziedzinie. W Stanach Zjednoczonych nato-
miast biegtych czesto wybierajg strony postegpowania, a sad sprawdza, czy sama
opinia spetnia okre§lone warunki. Mozna zatem stwierdzi¢, ze osoba powolana
na bieglego, a jej opinia przechodza odrebny proces badania i kwalifikacji w sto-
sunku do toczacej si¢ sprawy. Dzigki widocznym réznicom pokusi¢ si¢ mozna
o stwierdzenie, ze w Polsce rola biegtych sadowych jest bardziej neutralna i opiera
si¢ na wspotpracy z sadem. W Stanach Zjednoczonych proces badania biegtego
oraz jego opinii sg bardziej sformalizowane, co powoduje wigksza kontrole, a co
za tym idzie rowniez rzetelnos¢ oraz lepsze dopasowanie specjalistow do konkretnej
sprawy, dzigki czemu sady otrzymujg bardziej precyzyjne i wiarygodne analizy.

W USA system opinii biegtych sadowych, szczegdlnie w sprawach wyma-
gajacych specjalistycznej wiedzy, takich jak medycyna, charakteryzuje si¢ duza
elastyczno$cig. Strony maja mozliwo$¢ wyboru bieglego, ale jednoczesnie sad
dysponuje narzedziami umozliwiajacymi weryfikacje kompetencji imetodologii
eksperta. Procedura voir dire ma na celu zapewnienie, ze biegly jest odpowiedni
do pelnienia swojej funkcji, a jego opinia jest oceniana pod katem naukowej rzetel-
nosci i zgodnos$ci z dowodami w sprawie. Dzigki takiemu systemowi amerykanski
proces sadowy stara si¢ zagwarantowac, aby kazda strona mogta przedstawi¢ swoja
wersje zdarzen oparta na kompetentnej i rzetelnej opinii eksperta.

Wybor tematu tekstu byt podyktowany jego istotnym znaczeniem dla systemu
sprawiedliwo$ci w Polsce. Opinia bieglego stanowi jeden z kluczowych elementéw
w procesie sadowym, zwlaszcza w sprawach karnych, gdzie czgsto wymagana
jest specjalistyczna wiedza do prawidlowego zrozumienia dowodoéw i faktow.
Odpowiednia ocena tej opinii przez sad wptywa na podejmowanie decyzji i wy-
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dawanie wyrokéw, majac tym samym zasadnicze znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Zasada swobodnej oceny dowoddéw stanowi fundament polskiego procesu
sadowego, umozliwiajac sadom elastyczne podejscie do analizowania dowodow,
w tym opinii biegtych. Sad ma mozliwo$¢ wywazenia znaczenia poszczegolnych
dowodow, w tym takze opinii bieglych, i uwzglednienia ich w kontekscie innych
dowodoéw, co zapewnia wigkszg sprawiedliwos¢ w procesie decyzyjnym. W ten
sposob zasada ta daje sgdom przestrzen do podejmowania decyzji uwzgledniaja-
cych indywidualne okoliczno$ci sprawy.

Wspolczesne zmiany w polskim systemie prawnym oraz rosngca rola biegtych
sadowych w postepowaniach karnych sprawiaja, ze temat ten staje si¢ coraz bar-
dziej aktualny. Zrozumienie, w jaki sposob opinie biegtych sadowych sg trakto-
wane w kontekscie swobodnej oceny dowodow, pozwala na lepsze zrozumienie
mechanizméw ksztattujacych wyrokowanie w polskim sadownictwie.

Celem tej pracy bylo ukazanie, w jaki sposob opinie biegltych sagdowych sa
wykorzystywane w praktyce sagdowej, a takze jakie wyzwania wigza si¢ z oceng
ich wiarygodno$ci i rzetelno$ci. Zrozumienie roli biegtych oraz metod oceny ich
opinii jest kluczowe, by zapewnic, ze wyroki wydawane przez sady sg sprawiedliwe
i oparte na solidnych podstawach dowodowych.

Abstrakt

Praca ta omawia rol¢ bieglego sadowego oraz zasad¢ swobodnej oceny do-
wodow w polskim systemie prawnym, ze szczegolnym uwzglednieniem wptywu
opinii biegtych na wydawane wyroki sadowe. W pierwszej czesci przedstawiono
definicje biegtego sadowego, jego role w procesie sadowym oraz funkcjonowanie
systemu bieglych w Polsce, w tym kryteria powotania bieglego, rodzaje bieglych
oraz procedury ich oceny. Kolejna czgs¢ tekstu poswigcona jest zasadzie swo-
bodnej oceny dowodow, ktdra umozliwia organom procesowym dokonanie oceny
dowodow na podstawie wlasnego przekonania, z uwzglednieniem logiki rozumo-
wania oraz zasad do§wiadczenia zyciowego. Zasada ta ma szczegdlne znaczenie
w kontekscie dowodow z opinii biegtych, ktorych rola jest szczegdlnie wyrazna
w sprawach wymagajacych wiedzy specjalistycznej. Opinia biegltego sadowego,
cho¢ nie jest wigzaca dla sadu, czesto ma kluczowe znaczenie w ksztattowaniu
wyrokéw. Nastepnie w artykule poréwnano polski system prawny dotyczacy
biegtych sadowych z systemem amerykanskim, analizujac réznice w regulacjach
oraz w praktyce stosowania opinii bieglych w obu krajach. W koncowej czgsci
tekstu zaprezentowano wnioski dotyczace mozliwosci poprawy jakosci 1 wiary-
godnosci opinii bieglych w polskim systemie prawnym, wskazujac na konieczno$é¢
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wprowadzenia systemu certyfikacji oraz innych mechanizméw weryfikacyjnych.
Praca podkresla znaczenie przygotowania s¢dziow do krytycznej oceny opinii
bieglych oraz konieczno$¢ zwickszenia liczby biegtych w sprawach wymagajacych
specjalistycznej wiedzy.

Stowa kluczowe: biegly sadowy, opinia bieglego, dowody, swobodna ocena
dowodow, ekspert

Abstract

This paper discusses the role of expert witnesses and the principle of free
evaluation of evidence in the Polish legal system, with particular emphasis on
the impact of expert opinions on court rulings. The first part defines the expert
witness, their role in the judicial process, and the functioning of the expert witness
system in Poland, including the criteria for appointing experts, types of experts,
and procedures for their evaluation. The next section is dedicated to the principle
of free evaluation of evidence, which allows procedural authorities to assess
evidence based on their own conviction, taking into account logical reasoning
and the principles of life experience. This principle is particularly significant in
the context of expert opinions, whose role is especially evident in cases requiring
specialized knowledge. Although an expert’s opinion is not binding for the co-
urt, it often plays a crucial role in shaping judgments. The paper then compares
the Polish legal system concerning expert witnesses with the American system,
analyzing differences in regulations and the practice of using expert opinions in
both countries. In the final part, the paper presents conclusions regarding potential
improvements in the quality and reliability of expert opinions in the Polish legal
system, emphasizing the need for the introduction of a certification system and other
verification mechanisms. The paper highlights the importance of training judges
to critically assess expert opinions and the necessity of increasing the number of
experts in cases requiring specialized knowledge.

Keywords: expert witness, expert opinion, evidence, free evaluation of evidence,
expert
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The Prosecutor’s ‘Checkmate’: Appeal Against a Decision
on Pre-trial Detention

1. Wstepna analiza ogolna Srodkow zapobiegawczych

Srodki zapobiegawcze petnig bezsprzecznie nieoceniong funkcje w toku
postepowania, a zwlaszcza postgpowania przygotowawczego, kiedy organy sa
jeszcze na etapie zbierania niezbednego materialu dowodowego oraz ustalania
potencjalnych sprawcow. Ustawa Kodeks postepowania karnego! przewiduje
srodki zapobiegawcze o charakterze nieizolacyjnym jak porgczenie majatkowe,
poreczenie spoteczne, dozor Policji, nakaz opuszczenia przez oskarzonego loka-
lu mieszkalnego, zakaz dokonywania r6znego rodzaju czynnosci, jak np. zakaz
opuszczania kraju lub zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego, a takze zawieszenie
oskarzonego w czynnos$ciach wszelkiego rodzaju. Kodeks umozliwia jednak, aby
w szczegolnie uzasadnionych okolicznosciach zastosowac¢ wyjatkowy $rodek
zapobiegawczy o charakterze izolacyjnym w postaci tymczasowego aresztowania.

Zasadniczo $rodki zapobiegawcze maja swoje dwa, gtdéwne cele stosowania
— jest to funkcja ochronna oraz funkcja prewencyjna. Po pierwsze, maja w jak naj-
lepszy sposob zabezpieczy¢ prawidtowy przebieg postepowania, a wigc zapewnié
spokojny przebieg procesu, ktory bedzie zgodny z powszechnie obowigzujacymi
procedurami, a takze jego przeprowadzenie pozwoli na osiggnigcie celow procesu
karnego, jak np. wykrycie faktycznego sprawcy przestepstwa lub zabezpieczenie
interesow pokrzywdzonego czynem. W dalszej kolejnos$ci srodki zapobiegawcze
stosuje si¢ w celach prewencyjnych, ktora pozwala na zapobiezenie popetnieniu
przez potencjalnego sprawce kolejnego ciezkiego przestepstwa lub przestepstw.

Poza checig i potrzebg wypehienia ww. funkcji oraz w nawigzaniu do art. 249
§ 1 KPK musi zaistnie¢ dodatkowo duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony do-

1

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46), dalej: KPK

209



Zuzanna Janowska

puscit si¢ zarzucanego mu czynu, za czym przemawia zebrany w postgpowaniu
material dowodowy, a doktadniej — dowody Sciste.

Tymczasowe aresztowanie swoj szczegolny charakter zawdzigcza izolacyjnemu
charakterowi jego stosowania, jednak aby byta mozliwo$¢ pozbawienia oskarzo-
nego wolnosci musza wystapi¢ adekwatne wyjatkowe okolicznosci. Poczatkowo,
podstawa do orzeczenia tymczasowego aresztowania moga by¢ tylko dowody
jawne dla oskarzonego, zeznania $wiadkow anonimowych oraz w skrajnych przy-
padkach réwniez okolicznos$ci dotychczas nieujawnione oskarzonemu, ktore jednak
przemawiajg na jego korzys¢. Ponadto koniecznie trzeba nadmienic, iz stosowanie
tymczasowego aresztowania zasadniczo lezy w kompetencji sadu, co — jak zostanie
to wykazane w dalszej czgsci tekstu — nie zawsze ma realne zastosowanie.

Ponad zwykte podstawy stosowania srodkoéw zapobiegawczych, do tymczaso-
wego aresztowania niezbedne jest wystgpienie przynajmniej jednej z przestanek
zawartych w art. 258 § 1-3 KPK. Szczegdlnymi okoliczno$ciami w rozumieniu
tego przepisu sg uzasadniona obawa ucieczki badz ukrycia si¢ oskarzonego, oba-
wa, ze oskarzony bedzie namawiat do sktadania fatszywych wyjasnien lub zeznan
(matactwo). Argumentem, ktory rowniez uzasadnia zastosowanie tymczasowego
aresztowania, jest surowa, grozgca oskarzonemu kara, a wigc przekraczajaca 8 lat
w zakresie gornej granicy, a takze kiedy oskarzony popehit pobocznie zbrodni¢ lub
wystepek umyslny przeciwko zyciu, zdrowiu czy bezpieczenstwu powszechnemu.

2. Warunkowe tymczasowe aresztowanie i sprzeciw prokuratora

Jest to rzadko stosowana instytucja, na strazy ktorej naduzywania stoi przeko-
nanie, wynikajace rowniez z przepisu art. 257 § 1 KPK, Ze areszt nie powinien by¢
stosowany, jesli wystarczy zastosowanie innego, nieizolacyjnego $rodka zapobie-
gawczego®. Celem choéby powierzchownego zapewnienia przestrzegania tej reguly
jest obowigzek naktadany przepisem z art. 251 § 3 KPK, stanowigcy o obowigzku
nalezytego uzasadnienia zastosowania tymczasowego aresztowania oraz wskazania
powodow dla ktorych zastosowanie innych srodkoéw bedzie niewystarczajace.

Czestym ,,zastepstwem” dla tymczasowego aresztowania podejrzanego jest
natozenie na niego obowigzku wptaty poreczenia. W takiej sytuacji, pod zastrze-
zeniem wplaty wskazanej postanowieniem sumy w okreslonym terminie, sad za-
strzega, ze areszt ulegnie zmianie. Instytucja ta powstata na potrzeby usprawnienia
zmiany $rodka zapobiegawczego z tymczasowego aresztowania na poreczenie
majatkowe. Dawniej konieczne byto uchylenie stosowania tymczasowego aresztu

2 K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red.

D. Swiecki, LEX/el. 2025.
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oraz natozenie obowigzku ztozenia porgczenia, co jednak byto posunieciem wysoko
niepewnym oraz niestabilnym. Dla odmiennosci, w dzisiejszym stanie prawnym,
w taka konwersja moze nastgpic¢ bez wigkszego ryzyka, w sposob zabezpieczaja-
cy wszelkie gtowne zasady procesowe poprzez zakonczenie stosowania aresztu
pod warunkiem ztoZenia porgczenia.

Juzna tym etapie mozna bezsprzecznie zaobserwowac, iz ustanie tymczasowego
aresztowania pod warunkiem wptaty kwoty poreczenia rodzi pewne kontrowersje.
Sa one generowane, poniewaz zgodnie z art. 266 § 1a KPK kwota porgczenia nie
moze pochodzi¢ z przysporzenia na rzecz osoby oskarzonej lub jej najblizszych.
Uwzgledniajac zatem stownikowa definicje pojecia ,,przysporzenia”, zrodtem
srodkow przeznaczonych na wptate kwoty poreczenia nie moze by¢ jakiekolwiek
powiekszenie majatku poreczajacego, w postaci np. darowizny. Tutaj warto jed-
nak wskazag, iz zrodtem wptaconej kwoty poreczenia moga by¢ srodki uzyskane
w drodze pozyczki, albowiem mimo wszystko generuje ona obowigzek zwrotu
i nie uyjmuje gtbwnemu celowi porgczenia jakim jest odpowiedzialno$¢ poreczaja-
cego. Nie sposob rowniez nie pomyslec o sytuacji, statystycznie czesto spotykane;j,
w ktorej osoba tymczasowo aresztowana ani jej bliscy nie majg mozliwosci zacig-
gniecia pozyczki®. W obliczu powyzszego, aby mozliwe byloby wywiazanie si¢
z postanowienia sadu oraz zmiana orzeczenia warunkowego tymczasowego aresztu,
kwota porgczenia musi znajdowac si¢ juz w dyspozycji poreczajacego, wzglednie
poreczajacych. Zasadniczo, jak to istotnie pis$miennictwo zaobserwowato, taki
zakaz wprowadzony przez ustawodawce w 2021 r., bedzie mial swoje negatywne
skutki w postaci zwigkszenia ilosci 0sob aresztowanych®. Wynika to w gtoéwnej
mierze z zamoznosci spoteczenstwa polskiego oraz nieposiadania przez oskarzo-
nego, czy jego najblizszych wystarczajacych srodkow, pozwalajacych na pokrycie
catosci porgczenia. Na tym etapie istotne jest dodac, iz wysokos¢ porgczenia nie jest
ustalana w oparciu o stan majatkowy oskarzonego, a w gtdéwnej mierze definiuje
ja charakter zarzutu mu postawionego, co pozwala na zaistnienie pewnej fikcji,
w obliczu ktérej poreczenie bedzie catkowicie nieproporcjonalne do mozliwos$ci
finansowych potencjalnego sprawcy czynu. Warunek wptaty okreslonej sumy
porgczenia zostanie spetniony z momentem sporzadzenia protokotu z przyjecia tej
kwoty. Z tym tez momentem, w stanie przed nowelizacja z 2019 r., uchylany byt
tymczasowy areszt i nakazywano wypuszczenie podejrzanego czy oskarzonego,
nawet przed rozpoznaniem ewentualnego zazalenia na to postanowienie®.

3 K. Eichstaedt [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komentarz aktualizowany, red.

D. Swiecki, LEX/el. 2025, art. 261.

J. Kluza, Porgczenie majqtkowe wobec nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego z lat 2021
12023, PPP 2024, nr 5, s. 21-29.

A. Rekowska, Z. Branicka, B. Pilitowski, 4Analiza przypadkow zastosowania tymczasowego
aresztowania w stosunku do przedsigbiorcow i managerow, Warszawa 2024, s. 64.
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Fascynujacym aspektem, na ktory zwrdcit uwage Sad Najwyzszy, jest fakt
iz mozliwos¢ zastosowania warunkowego postanowienia na tymczasowe areszto-
wanie posiada rowniez sad odwotawczy, rozpatrujacy zazalenie na postanowienie
o zastosowaniu lub przedtuzeniu aresztu®. W takiej sytuacji sad Il instancji powinien
utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie, zastrzegajac warunek, w obliczu
ktorego aresztu ulegnie uchyleniu z chwilg wplacenia okreslonej kwoty porecze-
nia. Je$li natomiast sad rozpoznaje zazalenie na postanowienie o warunkowym
tymczasowym aresztowaniu i dokonuje tego juz zazwyczaj po ztozeniu porgczenia
to jest on zobligowany do ponownego wydania postanowienia o tymczasowym
aresztowania, albowiem w §wietle prawa ustato ono z momentem wptacenia kwoty.

Nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego z 2019 r.” ustawodawca wprowa-
dzit do systemu prawnego instytucj¢ odwazna, ktdra bardzo szybko i drastycznie
jest w stanie odmieni¢ bieg postepowania, tj. sprzeciw prokuratorski na posta-
nowienie sadu z art. 257 § 3 KPK. Zasadniczo polega ona na sprzeciwieniu si¢
prokuratora na postanowienie sadu na podstawie ktorego, pod warunkiem (nie
»Z chwila”) ztozenia w okreSlonym terminie por¢czenia majatkowego ustanie
areszt tymczasowy w stosunku do danego podejrzanego.

Zgloszenie sprzeciwu jest mozliwe ,,najp6zniej na posiedzeniu po ogloszeniu
postanowienia”, jednak nie sposdb wskaza¢ moment wczesniejszy, kiedy bytoby
to mozliwe, albowiem aby zaistniata ewentualnos¢ do sprzeciwienia si¢, musi po-
wstac przedmiot sprzeciwu, ktory z kolei konkretyzuje si¢ w momencie wydania
faktycznego postanowienia. Jednoczesnie krotki okres w ktdérym prokurator ma
moznos$¢ wystosowacé Srodek w postaci sprzeciwu, konczy si¢ wraz z zakonczeniem
posiedzenia sadu. Tym samym o$wiadczenie prokuratora o sprzeciwie nie moze
by¢ zawarte w zazaleniu na postanowienie z art. 257 § 2 KPK, jednak moze ono
zawiera¢ np. wniosek o wstrzymanie wykonania. Pomimo sposobu sformutowania
przepisu, zamystem ustawodawcy nie byto z pewnosciag wykluczenie mozliwosci
ztozenia sprzeciwu rowniez w trakcie rozprawy, a nie tylko na posiedzeniu, pod-
czas ktorego zazwyczaj podejmuje si¢ decyzje dot. tymczasowego aresztowania.

Skorzystanie z uprawnienia w postaci sprzeciwu powoduje, iz podstawg kon-
tynuacji tymczasowego aresztowania nie jest juz postanowienie sadu [ instancji,
gdyz ono zaktadato uchylenie aresztu z momentem ztozenia porgczenia, a jest
nig decyzja prokuratora. Ztozenie sprzeciwu skutkuje tym, iz postanowienie sagdu
o wykonaniu porgczenia bedzie wykonalne z dniem uprawomocnienia, a wiec
prawdopodobnie z momentem rozpoznania zazalenia prokuratora, ktore spowo-
duje iz podejrzany/oskarzony beda przebywa¢ w areszcie, pomimo wptacenia
poreczenia, o kilka tygodni dtuzej niz powinni.

¢ Postanowienie SN z 31.08.2006 r., WZ 35/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 107.
7 Ustawa z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1694).
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W praktyce dostrzegane jest stosunkowo niepokojace dziatanie ze strony
prokuratorow, ktorzy z niewyjasnionych przyczyn, sktadaja swoj sprzeciw juz
we wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania lub wniosku o jego
przedhuzenie. Analizujac przepis w jego literalnym brzmieniu, jest to sposobnos¢,
ktéra moglaby mie¢ miejsce i wystepowacé w obrocie prawnym, jednak nastepuje
wtedy swego rodzaju fikcja prawna, w obliczu ktérej prokurator sktada sprzeciw
na nieistniejace jeszcze postanowienie. O ile sg to sytuacje okazjonalne, to maja
one potencjat do stania si¢ powszechnie stosowanym standardem wsréd proku-
ratorow. Stanowi to nieocenione zagrozenie dla oskarzonego, ktory mogtby, lecz
w wyniku uprzedniego sprzeciwu prokuratora, nie otrzyma mozliwosci wyjscia
z aresztu za porgczeniem. W takich okoliczno$ciach przepis z art. 257 § 2 KPK
stanie si¢ przepisem martwym, pomimo racjonalnego uzasadnienia ustawodawcy
do jego wprowadzenia.

Zwazajac uwage na fakt, iz sad Il instancji rowniez moze zastosowa¢ warun-
kowe tymczasowe aresztowanie, analogicznie powinno by¢ mozliwe zastoso-
wanie przez prokuratora sprzeciwu na to postanowienie, jednak, jak zostanie to
podniesione w dalszej czegsci artykutu, wraz ze sprzeciwem powinno by¢ ztozone
zazalenie — w tym przypadku, zazalenie do innego, rownorzednego sktadu sadu
odwotawczego®.

3. Zastrzezenia do instytucji sprzeciwu prokuratorskiego

W odniesieniu do uzasadnienia rzadowego projektu nowelizacji zamiarem
ustawodawcy byto m.in. usprawnienie procesu karnego, rezygnacja ze zbednego
formalizmu procesowego, zabezpieczenie interesu spotecznego oraz zapobieze-
nie obstrukcji procesowej. Po zapoznaniu si¢ z wezesniejsza czescig niniejszego
artykutu powyzsze cele zdajg si¢ nie by¢ spetnione przez wprowadzong instytucje
sprzeciwu, aa zwtlaszcza ostatni punkt. Mozliwo$¢, jaka w toku tej nowelizacji
otrzymatl prokurator, jest technicznie calkowitym przeciwienstwem i stanowi
sztandarowy przyklad sytuacji stwarzajacej pole do naduzy¢’.

Po zestawieniu § 2 oraz 3 omawianego przepisu mozna odnie$¢ wrazenie, jakoby
ustawodawca przeoczyt fakt, iz nie kazda decyzja jest mozliwa do zmiany, a wigc
wniesienie wobec niej ,,sprzeciwu’ nie przyniesie rezultatow. Zdaniem przedsta-
wicieli opowiadajgcych si¢ negatywnie za instytucja sprzeciwu prokuratorskiego,
nie jest mozliwe wstrzymanie wykonania postanowienia sagdu o zastosowaniu

8 J. Skorupka, Komentarz do art. 257 KPK, [w:] Kodeks postgpowsnia karnego. Komentarz, red.

Legalis 2023.
D. Wasik, Sprzeciw prokuratora od postanowienia sqdu o zastosowaniu tzw. warunkowego
tymczasowego aresztowania (art. 257 § 3 KPK), ,,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 6.

9
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warunkowego tymczasowego aresztowania, albowiem byloby to réwnoznacz-
ne z normalnym stosowaniem tymczasowego aresztowania. Wynika to z faktu,
iz z momentem zlozenia przez oskarzonego w terminie porgczenia majatkowego
areszt ustaje z mocy prawa, a wiec nie jest to decyzja podlegajaca jakimkolwiek
modyfikacjom przez prokuratora w drodze sprzeciwu'’.

Podkresle, iz z momentem zaprotokotowanego przyjecia porgczenia, z mocy
prawa zostaje uchylone postanowienie o zastosowaniu tymczasowego areszto-
wania, a istnieje jedynie postanowienie o zastosowaniu porgczenia majatkowego,
ktore juz jest wykonywane. W §lad za tym nie ma postanowienia, ktore prokurator
moglby technicznie wstrzymacé, poniewaz aby utrzymac podejrzanego w areszcie,
konieczne bytoby ponowne wydanie postanowienia o zastosowaniu izolacyjnego
srodka zapobiegawczego. Przez aktualne brzmienie przepisu z art. 462 § 1 KPK
mozemy dostrzec pewne ustgpstwo prawodawcy od zasady wzglednej suspen-
sywnosci postanowienia. Wynika to bowiem z faktu, iz nie jest technicznie do-
puszczalne wstrzymanie wykonania postanowienia o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania, poniewaz z momentem prawidtowego ztozenia poreczenia, ono juz
nie istnieje!!. Stanowisko w tym zakresie zajat i ujednolicit Sad Najwyzszy swoim
postanowieniem z 25 lutego 2016 r., zgodnie z ktorym ,,Wykonanie zastrzezenia
okreslonego w art. 257 § 2 KPK mozna wstrzymaé, w oparciu o art. 462 § 1 in
fine KPK, réwniez po ztozeniu przedmiotu poreczenia — wptacie okreslonej sumy
poreczenia, ztozeniu przedmiotu poreczenia do depozytu, ustanowieniu hipoteki
lub obcigzeniu praw majgtkowych tytutem poreczenie w inny sposob — do czasu
ztozenia porgczenia majatkowego, to jest przyjecia porgczenia w formie okreslone;j
w art. 143 § 1 pkt 9 KPK”'2,

Odpowiedzialno$¢ za zasadnos$¢ przedtuzenia stosowania tymczasowego
aresztowania ponoszona bedzie analogicznie do odpowiedzialno$ci za niestuszny
areszt, tj. na zasadzie ryzyka Skarbu Panstwa.

Dodatkowo, sprzeciw pozostaje w wyraznej sprzecznosci z podstawowymi
zasadami. Od razu w oczy rzuca si¢ naruszenie art. 253 § 1 KPK, ktéry stanowi
o koniecznosci zmiany $rodka zapobiegawczego, gdy ustang przyczyny dla ktorych
zostat zastosowany lub zaistniejg okolicznosci, ktore uzasadniajg jego uchylenie
lub zmiang. W omawianej sytuacji, z chwila ztoZenia porgczenia podejrzany ma
prawo, oczywiscie za nakazem sgdu, opusci¢ areszt, co jednak zostaje skutecznie
powstrzymane poprzez sprzeciw prokuratorski. Ponadto, sad decydujac si¢ na wy-
danie postanowienia o zastosowaniu warunkowego tymczasowego aresztowania,

10 J. Skorupka, Komentarz do art. 257 KPK

" A. Dziergawka, Sprzeciw prokuratora od postanowienia sqdu o zastosowaniu tzw. warunko-
wego tymczasowego aresztowania i jego skutki (art. 257 § 3 KPK), ,,Prawo i Wigz” 2022, nr 1,
s. 226.

12 Postanowienie SN(7) z 25.02.2016 ., I KZP 18/15, OSNKW 2016, nr 4, poz. 24.
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poniekad staje na stanowisku, iz sg wcigz wystarczajace przestanki do aresztu,
jednak w jego opinii inny $rodek bedzie wystarczajaco spetniat swoja funkcje.

Nie sposob réwniez poming¢ przy omawianiu przedmiotowego zagadnienia
odniesienia do ustawy zasadniczej, bowiem jeszcze przed wejSciem w zycie
nowelizacji Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar w swoim wystapieniu
z 7 sierpnia 2019 r. do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcit uwage na nie-
bezpieczenstwo wprowadzanego przepisu. Jego obawy opieraly sie w gltownej
mierze na tym, ze prokurator otrzymuje od ustawodawcy kompetencje, ktora siega
za daleko w sfere praw obywatelskich, w szczegolnosci wolnos$ci osobistej, ktdra
zostaje ocennie ograniczona decyzja prokuratora i ktora jest catkowicie swobodna.
Jak czytamy w tre$ci wystapienia, ,,Bezwzgledne zwigzanie sadu ,,sprzeciwem”
prokuratora powoduje, ze sad jest jedynie podmiotem legitymizujacym decyzje
prokuratora, co nie pozwala sprosta¢ idei niezaleznosci sadu jako wiadzy. Tym
samym, czuwajac nad przestrzeganiem i respektowaniem praw obywatelskich,
Rzecznik zasugerowat o skorzystanie z kompetencji z art. 122 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej" i zawnioskowanie do Trybunatu Konstytucyjnego
o weryfikacje zgodnosci projektu ustawy z ustawa zasadniczg'*.

W odniesieniu do powyzszego nie mozna jednak na tym zaprzesta¢ analizy
przepisow Konstytucji, ktore potencjalnie mogg by¢ naruszane aktualnym brzmie-
niem art. 257 KPK. Natychmiastowo nasuwa si¢ mysl o art. 31 § 3 Konstytucji,
gdyz sprzeciw jawi si¢ jako bezsprzecznie ograniczenie podstawowych wolnosci
i praw oskarzonego, gdyz pomimo wydanego przez sad postanowienia oraz zto-
Zenia wymaganego porgczenia —a wiec spelnienia wszystkich wymogow — oskar-
zony nie ma prawa opusci¢ aresztu. Kolejnymi przepisami, z ktorym instytucja
sprzeciwu stoi w oczywistej opozycji, jest art. 45 ust. 2 Konstytucji oraz art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®® (dale;j:
,»Konwencja”). Ptynie z nich niemalze jednakowa mysl w postaci tego, ze kazdy
ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy przez wlasciwy, niezalez-
ny, niezawisly 1 bezstronny sad przy rozstrzyganiu o zasadnosci jego oskarzenia.
W momencie zastosowania sprzeciwu losy podejrzanego sg juz w rekach sadu,
a zarzadza nimi prokurator, co stoi w rozbieznosci z przywolanymi przepisami.

Wywyzszona zostaje pozycja prokuratora na tym etapie postgpowania, albo-
wiem absolutnie autonomicznie decyduje on o ,,wstrzymaniu” wypuszczenia oskar-
zonego z aresztu oraz niejako podwaza kompetencje sadu do wydania wasciwego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji z 30.07.2019 r., sygn. 11.510.930.2019, 5.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).
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i zasadnego w sprawie postanowienia. W ten sposob postanowienie o warunko-
wym tymczasowym aresztowaniu podlega catkowicie ocennie ,,skontrolowaniu”
przez, co do zasady, podmiot podrzgdny wobec sadu, tj. przez prokuratora. Coo
fascynujace w obliczu omawianej instytucji sprzeciwuprokurator nie musi jakkol-
wiek uzasadni¢ swojego stanowiska, nie musi spelni¢ szczegdlnych przestanek
do jego zastosowania, ani nie muszg wystapic jakiekolwiek szczegolne sytuacje
czy okolicznosci. Oburza fakt, iz decyzja prokuratora o zastosowaniu sprzeciwu
nie podlega jakiejkolwiek dalszej weryfikacji — wystarczy, ze prokurator sprze-
ciwi si¢ 1 nastepuje wyczerpanie jakichkolwiek dalszych mozliwosci. Nie jest to
naturalny dla postgpowania proces, gdzie ostatnie stowo nalezy do prokuratora, de
facto wladzy wykonawczej, a nie do sadu, czyli odrebnej od pozostatych wtadzy,
co burzy wszelkie wykreowane w systemie normy, gdzie to sad, z uwagi na swoja
niezalezno$¢, jest podmiotem decyzyjnym.

O ile prokurator jest w powinnosci czuwania nad przebiegiem postgpowania,
realizowania jego celow i ma uprawnienie do stosowania catego wachlarza §rod-
kow zapobiegawczych, to racjonalny ustawodawca z uwagi na osobliwo$¢ izola-
cyjnego $rodka zapobiegawczego, odebrat prokuratorowi wladczo$¢ w zakresie
jego stosowania. Wazno$¢ i specyficzno$¢ tymczasowego aresztowania ma swoje
zroédto w ograniczaniu podstawowych praw jednostki, a wigc za sprawg swoich
daleko siggajacych skutkow, poniewaz zgodnie z koronna zasadg domniemania
niewinno$ci osoba niewinna zostaje pozbawiona wolnosci.

W zwigzku z analizg propozycji Naczelnej Rady Adwokackiej co do uchyle-
nia art. 257 § 3 KPK Patrycja Rojek-Socha stwierdzita: ,,Wskaza¢ nalezy, ze nie
do pogodzenia z rzetelnym procesem karnym jest sytuacja, w ktorej orzeczenie
wydane przez niezawisty i niezalezny sad podlega de facto nastepczej i uznanio-
wej decyzji prokuratora [...]”!%. Nie mozna zapomnie¢ nadto o reakcji sadu, jaka
przewiduje aktualne brzmienie przepisow. Mozna z niej bowiem wysnu¢ wniosek,
iz sad jest zobligowany prawem do przyjecia omawianego sprzeciwu — ustawa
nie przewiduje jakiekolwiek mozliwos$ci przeciwstawienia si¢ takiemu dzialaniu.

Jak jasno wskazuje art. 250 § 1 KPK areszt tymczasowy nastgpuje na mocy
postanowienia wlasciwego sadu. W sytuacji warunkowego tymczasowego areszto-
wania, sad niejako zauwaza, ze istnieja przestanki do zastosowania tymczasowego
aresztowania, jednak inny srodek nieizolacyjny rowniez bedzie wystarczajacy i daje
sposobnos¢ oskarzonemu do ztozenia porgczenia majatkowego, celem uchylenia
aresztu. Sprzeciw powoduje, iz to juz nie postanowienie sadu I instancji stanowi
podstawe aresztu, a ocenna i niepodlegajaca jakiejkolwiek weryfikacji decyzja
prokuratora, co pozwala na istotnie odbiegajacy od normy dysonans poznawczy
1 niepewnos¢ systemu.

16 P. Rojek-Socha, Prokurator jako nadsedzia — Adwokatura chce to zmienié, ,,Prawo” 2024.
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Glownym zarzutem do sprzeciwu prokuratorskiego jest jednak swoboda,
frywolnos$¢ oraz ogrom decyzyjnosci, ktory spoczywa w takim przypadku
na prokuratorze. Rola, ktora w normalnym toku postgpowania jest i powinna by¢
wykonywana przez niezalezny i niezawisty sad, jest w tym momencie catkowicie
zaburzona oraz jest realizowana przez prokuratora, ktéry w znacznej wigkszosci
przypadkow nie jest jednak bezstronny i z definicji stoi po przeciwnej stronie od
oskarzonego. Taka dynamika jest wysoce niebezpieczna i stanowi zagrozenie dla
wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz instytucja sprzeciwu pozostawia decyzje
o tym, czy stosowanie danego $rodka zapobiegawczego jest celowe w danym przy-
padku czy nie innym podmiotom. Nastepuje oczywista faworyzacja oskarzyciela
publicznego, ktory nierzadko moze stosowaé sprzeciw nie dla celéw ochrony toku
postepowania, a celem postapienia na przekor obronie i oskarzonemu. Przyznanie
takiego uprawnienia prokuratorowi powoduje zaburzenie rownosci, ktora zasad-
niczo powinna w procesie karnym wystepowaé, albowiem zaden inny podmiot
w postepowaniu takiej mozliwo$ci nie ma, a oskarzony nie moze si¢ przed tym
dziataniem broni¢. Sam fakt, iz tymczasowe aresztowanie jest jedynym $rodkiem
zapobiegawczym, ktore nie moze by¢ stosowane przez prokuratora, a jedynie
przez sad, moze sugerowac, ze instytucja sprzeciwu nie powinna znajdowac si¢
w przepisach kodeksu karnego. Etap sadowy jest obwarowany wieloma pisanymi
oraz niepisanymi zasadami, jak np. prawo do obrony, zasada rownoS$ci procesowej
stron, zasada uczciwej gry czy zasada kontradyktoryjnosci. Ta ostatnia nie posiada
swojej utrwalonej, definicji, jednak skrotowo zaktada ona, ze w procesie istnieja
co najmniej dwie przeciwstawne sobie podmioty, ktdre sg wzgledem siebie rowno-
uprawnione oraz prowadzg spor przez bezstronnym arbitrem, czego nie mozemy
zaobserwowac przy instytucji sprzeciwu'’.

4. Czy sprzeciw prokuratora ma rowniez swoje pozytywne aspekty?

Dostrzegane sg jednak pewne walory sprzeciwu prokuratorskiego i niewatpliwe
pozostaje pewnego rodzaju ratio legis sprzeciwu prokuratora. Jest ono widoczne
szczegolnie w konieczno$ci ochrony podstawowych zasad stosowania §rodkow
zapobiegawczych oraz zapewnienia wlasnie prawidtlowego toku postepowania.

Jesli dla celow analizy przyjelibysmy fikcje prawna, iz sprzeciw nie zostat
wprowadzony nowelizacjg z 2019 r., mogtaby zaistnie¢ sytuacja w obliczu ktorej
oskarzony ztozylby w terminie porgczenie, wskutek czego sad nakazatby jego
zwolnienie, jednak ten skorzystatby ze sposobnosci aby unika¢ organow $ciga-

17 A. Lach, Zasada kontradyktoryjnosci w postgpowaniu sgdowym w procesie karnym de lege lata

i de lege ferenda, ,,Palestra” 2012, nr 5-6.
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nia, wplywac na §wiadkéw w postepowaniu, a nastgpnie uciekiby z kraju. Z tych
wlasnie wzgledow zlozenie zazalenia przez prokuratora mogtoby przynies$¢ ocze-
kiwany skutek w postaci uchylenia postanowienia sadu I instancji o warunkowym
tymczasowym aresztowaniu, jednak nie byloby to juz mozliwe do wykonania,
bowiem oskarzony ukrywalby sie. Jest to zasadna obawa, albowiem to uniemoz-
liwitoby prawidtowe przeprowadzenie postgpowania i wymagatoby od organow
zawieszenia postepowania z uwagi na dtugotrwata przeszkode uniemozliwiajaca
prowadzenie postepowania w postaci niemoznosci ujecia oskarzonego i jego
uczestnictwa w kluczowych czynnosciach. Warto$ciowe okazuje si¢ zobrazowac
przebieg zdarzen, w toku ktorego pod warunkiem ztozenia porgczenia nie ustaje
jednak tymczasowy areszt, w wyniku ztozenia przez prokuratora sprzeciwu. A wigc
kontynuujemy pozbawienie wolno$ci, pozostajac w sprzecznosci z postanowieniem
sadu I instancji, niejako ,,na wypadek”, gdyby sad Il instancji zdecydowat o uchy-
leniu postanowienia z art. 257 § 2 KPK. Takie dziatanie, podejmowane z najdalej
idacej ostroznos$ci procesowej, zdaje si¢ jednak sta¢ w opozycji do dyrektywy
minimalizacji $rodkéw zapobiegawczych, albowiem w takich okolicznosciach
pomimo wyraznego istnienia przestanek do uchylenia tymczasowego aresztowa-
nia oraz postanowienia to stwierdzajacego jest ono kontynuowane. Na tym etapie
moglby pojawic sie wlasnie problem w postaci wspomnianej powyzej, potencjalnej
ucieczki podejrzanego i niemozno$ci ponownego zastosowania tymczasowego
aresztowania przez sad odwotawczy.

Kolejno nie mozna zapomnie¢ o podstawowym elemencie wydawanych
orzeczen, a wigc ich prawomocnosci. Zasadniczo, prawomocnos$¢ nie dot. tylko
orzeczen rozstrzygajacych o materii postgpowania, ale takze innych orzeczen nie
rozstrzygajacych o przedmiocie sprawy. Tego typu orzeczeniem jest postanowie-
nie o warunkowym tymczasowym aresztowaniu — stanie si¢ ono prawomocne
w momencie, gdy sad Il instancji nie podejmie decyzji o jego uchyleniu i z tym
momentem powinno wywotywaé ono skutki w postaci zwolnienia z aresztu
pod warunkiem zlozenia poreczenia'®,

W poprzednim brzmieniu przepisu prokurator byt pozbawiony jakiejkolwiek
mozliwo$ci dziatania w obrgbie zastosowania warunkowego tymczasowego aresz-
towania, albowiem mogl ztozy¢ stosowny wniosek, a nastgpnie postanowienie
zazali¢, jednak nie ma wptywu na wykorzystanie przez sad instytucji z art. 257 §
2 KPK ani na okreslenie kwoty bedacej przedmiotem porgczenia. Samo zlozenie
zazalenia nie ma takiej mocy sprawczej, aby pozwalato na natychmiastowe reakcje
i uchronienie prawidtowego toku postepowania, np. przed ucieczka oskarzonego
z kraju. Sprzeciw pozwala wigc prokuratorowi na zachowanie pewnej kontroli,
zwlaszcza w toku postepowania przygotowawczego, kiedy dyspozycja pode;j-

18 Postanowienie SN z 10.05.2000 r., I KZ 41/00, LEX nr 50923.
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rzanego jest dla niego kluczowa. Umozliwia mu on utrzymanie niezaktéconego
przebiegu postepowania, do czasu gdy nie zostanie rozpatrzone zazalenie.

Nalezy rowniez porownaé przestanki zastosowania samego tymczasowego
aresztowania, a tym samym jego przedtuzenia z powodami, dla ktorych prokurator
zastosuje sprzeciw. Sad, niezaleznie od tego, czy chodzi o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania, czy warunkowego aresztu, analizuje po prostu przestanki
ogoblne i szczegolne z art. 249 oraz art. 258 KPK. Sprzeciw natomiast opiera si¢
czysto na przekonaniu prokuratora i jego predykcjach co do wptywu uchylenia
tymczasowego aresztowania na dalszy tok postepowania, za ktore w duzej mierze
jest odpowiedzialny. Wobec tego prokurator jest w powinnosci zapewnienia spet-
nienia celow postepowania, w postaci m.in. ujecia sprawcy czy rozstrzygnigcia
sprawy w rozsagdnym terminie i bez zbednej zwtoki.

Postgpowanie karne bez obowigzujacej mozliwosci sprzeciwu mogltoby w przy-
sztosci skutkowaé naruszeniem podstawowego artykulu w zakresie sadownictwa,
a wigc art. 45 § 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sprzeciw, pomimo
ze aktualnie jeszcze incydentalnie stosowany, to mama potencjal stac si¢ §wietny
narzedziem shuzgcym najlepszemu skondensowaniu oraz sprawnemu przeprowa-
dzeniu postepowania. Prokurator, dbajac o przebieg sprawy, bezsprzecznie chce
zakonczy¢ ja pomyslnie dla spoleczenstwa oraz wymiaru sprawiedliwos$ci, ale
réwniez szybko. Takie dziatanie byloby skutecznie uniemozliwione, jesli nasz
potencjalny sprawca czynu, w toku braku reakcji prokuratora i niekontynuowania
tymczasowego aresztowania, otrzymatby sposobno$¢ aby opusci¢ kraj, zmusza-
jac organy do zawieszania post¢gpowania lub probowaltby wplywac na zeznania
swiadkow czy wyjasnienia wspotpodejrzanych. Sprzeciw w takich okoliczno$ciach
mialby faktyczny i racjonalny wptyw na rozwdj procesu, albowiem chronitby jego
istote, a wigc zasadnos$¢ 1 celowosc.

5. Podsumowanie i wnioski

Przystepujac do pracy nad artykutem, sklaniatam si¢ w strong stanowiska,
iz jest to przepis, ktéry wymaga natychmiastowego wykreslenia, pozytywne
aspekty sktonity mnie jednak do wniosku, ze nie jest to instytucja zbedna lecz
potrzebujaca weryfikacji i modyfikacji. Dostrzegam walory, ktore moga umozli-
wi¢ prokuratorowi skuteczng ochrone przebiegu postgpowania oraz dbanie o jego
jak najszybsze, skuteczne zakonczenie. Nie sposob jednak pomingé oczywistych
nie$cistosci oraz niedopatrzen w art. 257 § 3 KPK, jak np. zaburzenie rownowagi
relacji sad — prokurator czy arbitralno$¢ stanowiska prokuratora.

Sprzeciw w mojej ocenie wymaga mimo wszystko przydzielenia mu pewnych
ram, okoliczno$ci w ktorych moze zosta¢ zastosowany czy niezaleznej kontroli.
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Bezsprzecznie aspektem pilnie wymagajacym dodania do aktualnego brzmienia
przepisu jest obowigzek uzasadnienia przez prokuratora wniesionego sprzeciwu
oraz uwidocznienie wystgpienia racjonalnych przestanek, aby mie¢ pewnosé
o0 zasadnosci sprzeciwu.

Konieczne jest rowniez doprecyzowanie miejsca ztozenia sprzeciwu, aby nie
istniato zagrozenie ,,wymarcia” instytucji warunkowego tymczasowego areszto-
wania, ale rowniez aby nie generowac niepewnosci, czy prokurator podejmie si¢
ztozenia sprzeciwu. Z tych wzgledow przepisowym miejscem ztozenia sprzeciwu
powinno by¢: ustnie, niezwtocznie po ogloszeniu postanowienia warunkowego
wraz z ustnym uzasadnieniem lub pisemnie, niezwlocznie po uzyskaniu informacji
o wydaniu takiego postanowienia, lecz nie p6zniej niz wraz z zazaleniem na to
postanowienie. Nie powinna istnie¢ sposobno$¢ ztozenia sprzeciwu z wyprze-
dzeniem czy ,,na wszelki wypadek” — w takiej sytuacji powinno by¢ to uznane
za bezskuteczne. Tym samym, co warto dodac, sprzeciw oraz zazalenie powinny
wspolistnie¢ i nie powinno by¢ sposobnosci do ztozenia sprzeciwu, bez wniesienia
zazalenia. To natomiast wykreuje fikcje prawnag, gdzie sprzeciw swoim uktadem
i charakterystyka przeksztalca si¢ w forme zazalenia.

Celem uchronienia konstytucyjnej dynamiki, stosunku nadrz¢dnosci oraz row-
nowagi broni, mozna potencjalnie nalozy¢ obowigzek zaakceptowania sprzeciwu
przez niezalezny sad orzekajacy w sprawie. Pozwolitoby to bowiem na wyrazenie
zdania i ewentualnego niezadowolenia przez prokuratora, jednak pozwolitoby
na podjecie finalnej decyzji droga postanowienia sagdu, zgodnie z innymi przepi-
sami. Prokurator nie bedzie mogt samodzielnie decydowacé, co przywrdci balans,
konstytucyjno$¢ i pozwoli na jakakolwiek reakcje prokuratora na mozliwo$¢ wy-
puszczenia podejrzanego z aresztu. Forma takiej aprobaty dla sprzeciwu mogtaby
mie¢ miejsce w formie zarzadzenia.

Po wprowadzeniu kontroli mozna analizowac¢ aspekt ewentualnego wstrzymania
wykonalno$ci. Korzystnym aspektem, ktory potencjalnie motywowatby organy
do rozpoznania zazalenia ze sprzeciwem bez zbgdnej zwtoki, aby jak najszybciej
nastgpila prawomocnos$¢ postanowienia, umozliwiajaca jego wykonanie, bytaby
redukcja wysokos$ci porgczenia w zalezno$ci od okresu od wydania postanowie-
nia do rozpoznania zazalenia, zgodnie z zasadami ogdlnymi Kodeksu karnego".
Skrajng, aczkolwiek niepolecang opcja jest rowniez catkowite wyeliminowanie
sprzeciwu oraz uczynienie postanowienia z art. 257 § 2 KPK wykonalnym dopiero
Z momentem uprawomocnienia.

Na potrzeby rozeznania powszechno$ci wydawania postanowienia o warun-
kowym tymczasowym aresztowaniu oraz wnoszenia sprzeciwow skierowalam
do pieciu roznych sagdow (czterech sagdow apelacyjnych oraz jednego sadu okrego-

19

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 17 z p6zn. zm.).
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wego) wnioski o udzielenie informacji w trybie wynikajagcym z ustawy o dostepie
do informacji publicznej®. Niestety, az cztery sady nie prowadzity statystyk w ba-
danym obszarze lub powolaty si¢ na wykraczanie zapytan poza ramy informacji
publicznej. Niemniej z Sadu Apelacyjnego w Szczecinie otrzymatam odpowiedz,
iz w 2022 1. sad wydat postanowienie z art. 257 § 2 KPK w 16 sprawach, z czego
jedno z nich spotkato si¢ ze sprzeciwem. Podobna sytuacja miata miejsce w 2023 1.,
kiedy to postanowienie o warunkowym tymczasowym aresztowaniu byto wydane
w 26 sprawach oraz analogicznie — tylko zaledwie w jednym przypadku prokurator
zdecydowat si¢ na wniesienie sprzeciwu.

Poczynione uwagi wskazuja, iz na ten moment nie jest to powszechnie i czegsto
stosowana instytucja, niemniej skutki nowelizacji z 2019 r. bedzie mozna ocenié¢
na przestrzeni najblizszych lat, a dopiero wtedy bedzie mozliwa analiza wptywu
oraz okolicznosci stosowania sprzeciwu przez prokuratorow. Pomimo ze sprzeciw
jest instytucja nieidealna, to jednak potrzebna, zapewniajaca bezpieczny przebieg
postepowania, ktéra pozwala na osiggniecie najwazniejszych celow postgpowania
karnego — wykrycie przestgpstwa, ochrong interesow pokrzywdzonych, a takze
catego spoteczenstwa.

Abstrakt

Mtoda stazem instytucja sprzeciwu prokuratorskiego na postanowienie sadu
0 ,,warunkowym tymczasowym aresztowaniu” (art. 257 § 2 KPK), pomimo jej
jeszcze incydentalnego stosowania, od momentu nowelizacji wywotuje w §rodo-
wisku prawniczym kontrowersje. Zwolennicy powotujg si¢ na zapewnienie proku-
ratorowi pewnego wpltywu na sprawe, zabezpieczenie toku postgpowania, a takze
umozliwienie jej pomys$lnego zakonczenia, bez zbednej zwloki. Z drugiej strony,
przeciwnicy argumentuja, iz instytucja ta oferuje zbyt duza swobode postepowa-
nia prokuratora i podwaza autorytet niezaleznej wladzy sadowniczej, naruszajac
tym samym przepisy prawa. Prawnicza ciekawo$¢ wymaga jednak, aby rozwazy¢
racje kazdej ze stron dyskusji 1 wyciggnaé wnioski — jak sprzeciw prokuratorski
wplywa na nasz system prawny i czy jest on niezbgdny w polskim prawie karnym?

Stowa kluczowe: warunkowe tymczasowe aresztowanie, prokurator, niekonsty-
tucyjnosc, sprzeciw
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Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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Zuzanna Janowska

Abstract

,» Young” institution of the prosecutor’s objection to the court’s decision on the
so-called “conditional temporary arrest” (Article 257 § 2 of the Code of Criminal
Procedure), despite its still incidental application, has been causing controversy
in the legal environment since its amendment. Supporters invoke it to provide
the prosecutor with some influence over the case, to secure the course of the
proceedings, and to enable its successful conclusion, without unnecessary delay.
Opponents, on the other hand, argue that the institution offers too much flexibility
to the prosecutor and undermines the authority of the independent judiciary, in
violation of the law. However, legal curiosity calls for considering the reasoning
of each side of the debate and reaching a conclusion — how does the prosecutorial
objection affect our legal system and is it necessary in Polish criminal law?

Keywords: the prosecutor’s objection, conditional pre-trial detention, prosecutor,
unconstitutionality
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